“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

TET-AP-25/2016-11l, TET-AP-01/2017-IlI,
TET-AP-02/2017-111 Y TET-AP-03/2017-1IIl ACUMULADOS.

RECURSO DE APELACION.

EXPEDIENTE: TET-AP-25/2016-
[ll, TET-AP-01/2017-lll, TET-AP-
02/2017-1l' Y TET-AP-03/2017-Ill,
ACUMULADOS.

ACTORES: PARTIDOS
POLITICOS REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, MORENA, DE

LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO ESTATAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE

TABASCO.

TERCERO INTERESADO:
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO.

MAGISTRADO PONENTE:

OSCAR REBOLLEDO HERRERA.

VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO TABASCO, A UNO DE
MARZO DE DOS MIL DIECISIETE.

VISTOS los autos, para resolver los expedientes al rubro
indicados, formados con motivo de los recursos de apelacion
interpuestos por los partidos politicos Revolucionario Institucional,
MORENA, de la Revolucion Democratica y del Trabajo!, en su
orden, por conducto de sus representantes, para controvertir el
acuerdo CE/2016/050 de treinta de noviembre de dos mil
dieciséis, mediante el cual el Consejo Estatal del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana de Tabasco?, aprob6é los
Lineamientos para el Cumplimiento del Principio de Paridad de
Género, en la Postulacion de Candidaturas a Cargos de
Presidente(a) Municipal y Regidores (as) en el Estado de

Tabasco, asi como los propios Lineamientos, y

1 En lo sucesivo, PRI, PRD y PT.
2 En adelante Consejo Estatal o autoridad responsable.
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RESULTANDO

|. Antecedentes. De la narracion de hechos que los partidos
politicos actores hacen en sus escritos de demandas, asi como de

las constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Reforma constitucional sobre paridad de género. El diez de
febrero de dos mil catorce, se public6 en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos®, en materia politico-electoral en cuyo
Articulo Transitorio Segundo, fraccién segunda, inciso h), se ordend
la realizacién de una Ley General que regulara los procedimientos
electorales en la cual se establecieran reglas para garantizar la
paridad entre géneros en candidaturas a legisladores federales y

locales.

2. Aprobacién de leyes electorales. El dieciséis de mayo de dos
mil catorce, el Honorable Congreso de la Unién, aprobd la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la
Ley General de Partidos Politicos, mismas que fueron publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de mayo del afio en

cita.

3. Reforma constitucional local. El veintiuno de junio del afio antes
mencionado, se publicé en el Periddico Oficial del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, numero 7491, Suplemento E, el Decreto
namero 117, por el que se reformaron, adicionaron y se derogaron
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco* en materia electoral, asi como la Ley

Electoral Local.

4. Ley Electoral local. El dos de julio del afio en cita, se publico en

el Periddico Oficial del Estado de Tabasco, numero 7494,

3 En adelante Constitucion Federal o Carta Magna.
4 En adelante Constitucion Local.



“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

TET-AP-25/2016-11l, TET-AP-01/2017-Ill,
TET-AP-02/2017-1I1 Y TET-AP-03/2017-11l ACUMULADOS.
Suplemento C, el Decreto numero 118, por el que se expidio la Ley

Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.®

5. Aprobacién del anteproyecto numero CTG/2016/003. El
veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis, la Comisién Temporal
de Género, en sesion extraordinaria, aprobd el anteproyecto de
acuerdo identificado bajo el numero CTG/2016/003, por el que
aprobo los lineamientos para el cumplimiento del principio de paridad
de género en la postulacion de candidaturas a cargo de presidente

(a) municipal y regidores (as) en el Estado de Tabasco.

6. Aprobacién del acuerdo CE/2016/050. El treinta de noviembre
del afio préoximo pasado, el Consejo Estatal del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Tabasco, en sesion ordinaria, aprobo
el acuerdo antes referido, mediante el cual se expidieron los
lineamientos para el cumplimiento del principio de paridad de
género, en la postulacién de candidaturas a cargos de presidente(a)

municipal y regidores (as) en el Estado de Tabasco.®

Il. Recursos de apelacion. Los dias seis y ocho de diciembre de
dos mil dieciséis, respectivamente, los partidos politicos PRI,
MORENA, PRD y PT, por conducto de sus representantes,
presentaron en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana de Tabasco, sendos escritos de demanda.

1. Acuerdos de recepcién de las demandas. Por acuerdos de
siete, ocho y nueve de diciembre del afio en cita, respectivamente, el
secretario ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco’, acordd la recepcion de los recursos de
apelacion, registrandolos en el libro de control de expedientes bajo
los nimeros RAP/CE/PRI/015/2016, RAP/CE/MORENA/016/2016,
RAP/CE/PRD/017/2016 y RAP/CE/PT/018/2016.

2. Publicacién de los recursos de apelacion y comparecencia de

tercero interesado. En tales fechas, el aludido servidor publico hizo

5 En adelante Ley Electoral.

6 En adelante, acuerdo impugnado o lineamientos impugnados.
" En adelante Instituto Electoral.
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del conocimiento publico los presentes recursos mediante cédulas
que fij6 en los estrados de ese Organo electoral; cumplido el plazo
llevé a cabo el retiro de las mismas e hizo constar que comparecio
como tercero interesado el Partido Verde Ecologista de México, por

conducto de su representante ante el Consejo Estatal.

3. Aviso al Tribunal. Mediante oficios SE/3976/2016,
SE/3981/2016, SE/3983/2016 y SE/3984/2016 de siete, ocho y
nueve de diciembre del afio dos mil dieciséis, respectivamente, el
secretario ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, inform6 a este Tribunal Electoral de la

interposicion de los referidos medios de impugnacion.

lll. Tramite ante el Tribunal Electoral de Tabasco. Cumplido el
tramite de ley, la autoridad responsable remiti6 los recursos de

apelacion a este 6rgano jurisdiccional.

1. Recepcién del medio de impugnacion. Los dias catorce y
quince de diciembre de dos mil dieciséis, y dos de enero de dos mil
diecisiete, respectivamente, se recibieron en la Oficialia de Partes de
este Tribunal Electoral de Tabasco, los oficios S.E./4006/2016,
S.E./4015/2016, S.E./4038/2016 y S.E./4039/2016, suscritos por el
secretario ejecutivo del Instituto Electoral, a través del cual remitio
los expedientes formados con motivo de los presentes recursos de
apelacion, los informes circunstanciados de ley y diversas

constancias relativas a su tramitacion.

2. Turno del recurso de apelacion TET-AP-25/2016-I1l a la jueza
instructora. Mediante acuerdo emitido el catorce de diciembre de
dos mil dieciséis, el magistrado presidente ordeno registrar en el
Libro de Gobierno el expediente de mérito y turnarlo a la jueza
instructora Alejandra Castillo Oyosa, para los efectos sefalados en
el articulo 19 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral del Estado de Tabasco.?

8 En lo sucesivo, Ley de Medios.
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El mandato del presidente fue debidamente cumplimentado por el
secretario general de acuerdos, por oficio TET-SGA-984/2016,

suscrito en la misma fecha del acuerdo de turno.

3. Turno de expedientes acumulados a la jueza instructora. Por
autos de dos de enero de dos mil diecisiete, respectivamente, el
magistrado presidente ordeno registrar en el Libro de Gobierno los
expedientes TET-AP-01/2017-lll, TET-AP-02/2017-1ll y TET-AP-
03/2017-1ll y remitirlos de forma acumulada al diverso TET-AP-
25/2016-11l, turnado previamente a la jueza instructora, por ser el
mas antiguo, con la finalidad de que determinara en definitiva sobre

la respectiva acumulacion de los citados recursos.

Disposicion que fue acatada por la Secretaria General de Acuerdos,
mediante oficios TET-SGA-004/2017 y TET-SGA-005/2017,

suscritos en la misma fecha del acuerdo de turno.

4. Integracion de los recursos de apelacién. Por acuerdos de
cuatro de enero del anfo actual, la jueza instructora tuvo por
recepcionados los expedientes de referencia con sus respectivos

anexos, y ordend la integracion de los mismos.

5. Acumulacion. Por proveidos de once de enero siguiente, la jueza
del conocimiento decreto la acumulacion de los expedientes TET-
AP-01/2017-1ll, TET-AP-02/2017-11l y TET-AP-03/2017-Ill, al diverso
TET-AP-25/2016-Ill, por ser este el que primero que se recibié en

este organo jurisdiccional.

6. Requerimiento. En auto de dieciocho de enero del presente afio,
la jueza instructora requirié al Partido Revolucionario Institucional,
para que en un plazo maximo de cuarenta y ocho horas, remitiera a
este organo jurisdiccional copias certificadas de la escritura publica
en la que consta el otorgamiento de poderes a favor del licenciado

Jorge Alberto Broca Morales, quien suscribio el escrito de demanda.

7. Cumplimiento de requerimiento. Mediante proveido de veintitrés

de enero del afio que discurre, la jueza instructora tuvo por cumplido
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en tiempo y forma el requerimiento efectuado al Partido

Revolucionario Institucional.

8. Requerimiento. Por acuerdo de veintisiete de enero siguiente, la
jueza instructora solicito al magistrado presidente del este Tribunal
Electoral, requiriera a la autoridad responsable, con la finalidad de
que remitiera el original o copia certificada del oficio numero
S.E./3947/2016 de uno de diciembre del dos mil dieciséis, relativo a
la notificaciéon del acuerdo controvertido al PRD, solicitud que fue

acordada favorablemente en la misma fecha en que se formul®.

9. Cumplimiento de requerimiento, propuesta de desechamiento
del expediente TET-AP-02/2017-11l y admision. Por auto de uno de
febrero del afo que discurre, la jueza instructora tuvo por cumplido

en tiempo y forma el requerimiento de referencia.

Asi también, propuso al pleno de este Tribunal Electoral, declarar
improcedente y desechar de plano el recurso de apelacion TET-AP-
02/2017-11l, promovido por el PRD, por conducto de su representante

ante el Consejo Estatal, ciudadano Javier Lopez Cruz.

De igual forma, al considerar satisfechos los requisitos de
procedibilidad y no advertir, de oficio, causal alguna de notoria
improcedencia, la jueza instructora admiti6 las demandas de los
recursos de apelacion identificados con las claves alfanuméricas
TET-AP-025/2016-11l, TET-AP-01/2017-1l1 y TET-AP-03/2017-I11.

10. Cierre de instruccion. Mediante acuerdo de diez de febrero de
dos mil diecisiete, al no haber pruebas pendientes que desahogar, la
jueza de la causa declaro cerrada la instruccion y devolvié los autos
a la Secretaria General de Acuerdos, para los efectos establecidos

en el articulo 19, parrafo 1, inciso f) de la Ley de Medios.

11. Turno a magistrado ponente. Por |lo anterior, en la misma fecha
el magistrado ponente ordend se le turnaran los autos, pues en
razon de orden interno, le correspondio la elaboraciéon del proyecto

de resolucion.
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12. Sesion publica. Finalmente, se sefialaron las catorce horas y
subsecuentes del uno de marzo de dos mil diecisiete, para celebrar
la sesion ordinaria publica mediante la cual se resuelven los
presentes recursos, conforme a las consideraciones de hecho y de

derecho que mas adelante se precisan; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Electoral de
Tabasco, ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver
los presentes medios de impugnacion, en términos de lo dispuesto
por los articulos 9, apartado D y 63 bis, parrafo tercero, fraccion IV,
de la Constitucion Local; 3, parrafo 1, inciso a) y parrafo 2, inciso b);
42, parrafo 1y 45 de la Ley de Medios, asi como los numerales 4, 7,
8, 12 y 14, fraccién |, de la Ley Organica del Tribunal Electoral de
Tabasco; por tratarse de recursos de apelacion promovidos por
partidos politicos nacionales con acreditacién vigente ante el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, para controvertir
un acuerdo aprobado por el Consejo Estatal, para regular aspectos
relacionados con la paridad de género en la postulacion de

candidaturas a presidente municipal y regidores.

SEGUNDO. Acumulacion. Con fundamento en el articulo 32 de la
Ley de Medios; 22, fraccion V, de la Ley Orgéanica y 102, fraccion I,
del Reglamento Interior, los dos ultimos de este Tribunal Electoral,
es procedente acumular los expedientes que nos ocupan para

analizar los juicios de forma conjunta.

Lo anterior, porque existe identidad en los actos reclamados y la
autoridad sefalada como responsable, y para privilegiar su
resolucion pronta, expedita y evitar el dictado de sentencias

contradictorias.

Por lo tanto, se convalida la acumulacion de los expedientes TET-
AP-01/2017-1ll, TET-AP-02/2017-11l y TET-AP-03/2017-111 al diverso
TET-AP-25/2016-Ill, realizada por la jueza instructora.
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En consecuencia debera glosarse copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente sentencia al expediente de cada uno de

los juicios acumulados.

TERCERO. Improcedencia del recurso de apelacion TET-AP-
02/2017-lll. La autoridad responsable, asi como el tercero
interesado, Partido Verde Ecologista de México, sostienen que
respecto del medio de impugnacion con nimero de expediente antes
indicado, promovido por el PRD, se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 10, péarrafo 1, inciso b) de la
Ley de Medios, pues consideran que la demanda se presentd de
manera extemporanea, circunstancia que también hizo ver al Pleno
la jueza instructora mediante acuerdo de uno de febrero del afio que

discurre, por lo cual formuld propuesta de desechamiento.

Este Tribunal Electoral considera que la sefalada causa de

improcedencia es fundada, como se demostrara a continuacion.

El articulo 9, parrafo 3, de la Ley de Medios establece que cuando
los medios de impugnacién sean notoriamente improcedentes por

disposicion de la ley, se desecharan de plano.

Por otra parte, en el diverso numeral 10, parrafo 1, inciso b) del
mismo ordenamiento se prevé que es improcedente, entre otros, el
recurso que no se hubiese interpuesto dentro de los plazos

sefialados por la ley.

Asimismo, y en relacion a los plazos, el articulo 7, numeral 1y 2, de
la Ley de Medios, dispone que durante los procesos electorales
todos los dias y horas son habiles. Los plazos se computaran de
momento a momento y si estan sefialados por dias, éstos se
consideraran de veinticuatro horas. EI computo de los plazos se hara
a partir del dia siguiente de aquel en que se hubiera notificado el

acto o la resolucion correspondiente.

De igual forma establece que cuando la violacion reclamada en el

medio de impugnacion respectivo no se produzca durante el
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desarrollo de un proceso electoral local, el cobmputo de los plazos se
hard contando solamente los dias habiles, debiendo entenderse por
tales todos los dias a excepcion de los sabados, domingos y los

inhabiles en términos de ley.

De lo anterior se concluye que, si el acto impugnado no tiene
relacion con un proceso electoral en curso y el plazo esta previsto
por dias, el computo respectivo debe hacerse descontando los dias

inhabiles y tomando los dias de veinticuatro horas.

Al respecto cabe destacar, que de conformidad con el articulo 8,
parrafo 1, de la Ley de Medios, por regla general, el plazo para
interponer un medio de impugnacion es de cuatro dias, contados a
partir del dia siguiente a aquél en que el promovente tuvo
conocimiento del acto o resolucion reclamado; sin embargo, se
establece una excepcion, en aquellos medios de impugnacion en
gue expresamente se sefiale una regulacién para la presentacion de

la demanda, lo que en la especie no acontece.

A partir del marco juridico descrito, se estima que en la especie la
demanda del PRD, se presento fuera del plazo legal aplicable y, en
tal virtud, procede el desechamiento Unicamente por lo que hace al

recurso de apelacion identificado con la clave TET-AP-02/2017-111.

Ello, porque de las constancias que integran el expediente, obra
copia certificada del oficio numero S.E./3948/2016, de primero de
diciembre de dos mil dieciséis®, signado por el secretario ejecutivo
del Instituto Electoral, por el cual remitié al representante del partido
politico actor en medios magnéticos (CD), los documentos
aprobados por el Consejo Estatal del referido Instituto, en sesion
ordinaria celebrada el treinta de noviembre del afio proximo pasado,

entre ello, el acuerdo que por esta via se controvierte.

En dicho medio de comunicacion, se advierte que el partido
nombrado tuvo conocimiento del acuerdo impugnado el primero de

diciembre de dos mil dieciséis.

® Localizable a fojas 328 del expediente TET-AP-02/2017-I1I.
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Prueba a la cual se le otorga valor probatorio pleno, por tratarse de
un documento publico emitido por autoridad competente en ejercicio
de sus funciones (secretario ejecutivo del Instituto Electoral), en
términos de lo dispuesto en el articulo 14, parrafos 1, inciso a) y 4,
inciso b), en relacion con el diverso 16, apartado 2 de la Ley de
Medios, por lo que resulta suficiente para demostrar la notificacion
del acuerdo impugnado al recurrente, ademas de no estar
controvertida respecto de su autenticidad, o bien, de la veracidad de

los hechos que consigna a través de algun otro medio de prueba.

Con base en lo anterior, se tiene que el promovente tuvo
conocimiento del acto impugnado el primero de diciembre de dos
mil dieciséis, por lo que de conformidad con el articulo 8 de la Ley
de Medios de Impugnacion, el plazo legal de cuatro dias para
interponer el recurso de apelacion corri6 del dos al siete de

diciembre de dos mil dieciséis, segun se observa a continuacion:

DICIEMBRE
Domingo | Lunes | Martes Miércoles Jueves Viernes sdbado
1 2) 3
(Notificacion (Empez6 a (Dia
del acuerdo contar el inh&bil)
impugnado) término)
4 ®) (6) Q) 8
(Dia (Fenece (Interposicion
inhabil) plazo para del Recurso de
impugnar) Apelacion)

Deben descontarse del computo respectivo los dias tres y cuatro de
diciembre, por ser sabado y domingo, ya que son inhabiles, y
tomando en cuenta que en esta entidad federativa no esta en

marcha proceso electoral alguno.

En ese sentido, si la demanda fue presentada en la Oficialia de
Partes del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco hasta el ocho de diciembre de dos mil dieciséis, tal
como consta del sello de recepcién que se aprecia al reverso del

escrito de presentacion de la demanda, debe concluirse que excedio

10
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por un dia el plazo legal establecido para ello, razén por la cual el
medio de impugnacion promovido por el Partido de la Revolucion

Democratica resulta extemporaneo.

Méxime que del escrito de demanda no se advierte manifestacion
alguna por parte del apelante, en cuanto a que hubiese tenido
alguna imposibilidad, dificultad u obstaculo para presentarla en el

plazo correspondiente.

En consecuencia, procede aprobar la propuesta realizada por la
jueza instructora y decretar el desechamiento de plano en el
recurso de apelacion TET-AP-02/2017-lll.

CUARTO. Procedencia de los recursos de apelacion. En los
recursos de apelacién que se resuelven, se cumplen los requisitos
de procedibilidad previstos en los articulos 8, parrafo 1; 9, parrafo 1,
42, parrafo 1, inciso b) y 47, parrafo 1, inciso a) de la Ley de Medios
local; mismos que en su oportunidad fueron analizados en el auto de
admision dictado por la jueza instructora encargada de su
sustanciacién, por lo que es procedente el andlisis de fondo de los

asuntos.

QUINTO. Sintesis de agravios y metodologia de estudio. Ha sido
criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que el ocurso que da inicio a cualquier
medio de impugnacidn en materia electoral, debe considerarse
como un todo que tiene que ser analizado en su integridad a fin de
qgue el juzgador pueda determinar con la mayor exactitud cuél es
la verdadera intencion de la parte actora contenida en el escrito
inicial de demanda, para lo cual debe atender preferentemente a lo

gue se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo.

Criterio que se encuentra recogido en la jurisprudencia numero
04/99,'° emitida por dicha Sala, de rubro:

10 Tratandose de medios de impugnacion en materia electoral, el juzgador debe leer detenida y cuidadosamente
el ocurso que contenga el que se haga valer, para que, de su correcta comprension, advierta y atienda
preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con
exactitud la intencién del promovente, ya que sélo de esta forma se puede lograr una recta administracion de
justicia en materia electoral, al no aceptarse la relacion obscura, deficiente o equivoca, como la expresion
exacta del pensamiento del autor del medio de impugnacion relativo, es decir, que el ocurso en que se haga

11
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“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR
EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR.”

Del mismo modo, este 6rgano jurisdiccional procedera al estudio
integral de los escritos de demanda, para desentrafiar los motivos
de inconformidad planteados por los actores en cualquier parte de
las mismas, en acatamiento de lo establecido en la jurisprudencia

02/98*! sustentada por la invocada Sala Superior, de rubro:

“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.”

En este orden de ideas, se tiene que los agravios expuestos por los

partidos politicos actores son, en sintesis, los siguientes:

1. PRI. Expediente TET-AP-25/2016-I11.

a. Considera que el acuerdo impugnado atenta contra los
derechos de autodeterminacién y auto organizacion de los
partidos politicos, lo que se traduce en indebida intervencion
en su vida interna; ello, porque el Consejo Estatal no tiene
facultades para expedir los Lineamientos y establecer medidas
afirmativas, por lo cual estima que invade las facultades del
Congreso del Estado de Tabasco.

En ese orden de ideas, considera que se aplico
injustificadamente la accion afirmativa cuya metodologia es
expuesta en el numeral 29, apartado 1, inciso a) de los
Lineamientos impugnados y por consiguiente, la paridad
horizontal por mayoria relativa en el nimero de cargos a
eleccion por las presidencias municipales de la entidad, es

valer el mismo, debe ser analizado en conjunto para que, el juzgador pueda, validamente, interpretar el sentido
de lo que se pretende.

Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento
3, Afio 2000, péagina 17.

11 Debe estimarse que los agravios aducidos por los inconformes, en los medios de impugnacion, pueden ser
desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial, y no necesariamente deberan contenerse en el capitulo
particular de los agravios, en virtud de que pueden incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el de los
hechos, o en el de los puntos petitorios, asi como el de los fundamentos de derecho que se estimen violados.
Esto siempre y cuando expresen con toda claridad, las violaciones constitucionales o legales que se considera
fueron cometidas por la autoridad responsable, exponiendo los razonamientos l6gico-juridicos a través de los
cuales se concluya que la responsable o bien no aplicé determinada disposicién constitucional o legal, siendo
ésta aplicable; o por el contrario, aplicé otra sin resultar pertinente al caso concreto; o en todo caso realiz6 una
incorrecta interpretacion juridica de la disposicion aplicada.

Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento
2, Afio 1998, paginas 11y 12.
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contraria al principio constitucional de igualdad y al articulo
contenido185 de la Ley Electoral;

b. El partido actor estima que fue indebida la implementacién del
principio de alternancia en la asignacion de regidurias por el
principio de representacion proporcional, ya que de acuerdo
con lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, este principio debe aplicarse
cuando las condiciones del caso y la legislacion aplicable asi
lo dispongan, para hacerlo efectivo;

c. Manifiesta que la autoridad responsable lo confina a tres
bloques de votacion para la postulacion de candidatos (as) a
presidente municipal y regidores, de acuerdo con lo previsto
en el numeral 28.7 en relacion con el anexo 2 del acuerdo
impugnado, en los que se establece que debe postular tres
mujeres por cada uno de ellos, o que en su concepto limita la
participacion de los militantes en sus procesos internos.

2. MORENA. Expediente TET-AP-01/2017-II.

a. Los Lineamientos violentan los principios de supremacia
constitucional y autodeterminacion de los partidos politicos
para elegir a sus candidatos a través de sus procesos
internos, ya que los arabigos 27, 28.6 y 29.1, inciso a), obligan
a postular mujeres en la dltima férmula, en caso de que el
namero de candidaturas sea impar; lo anterior implica que el
Consejo Estatal ejercié facultades legislativas que solo le
competen al Congreso Local, al interpretar el articulo 185,
parrafo 6 de la Ley Electoral en ese sentido; aunado a ello,
considera que el acuerdo impugnado adolece de falta de
fundamentacién y motivacion, porque considera que la
responsable introduce un lineamiento encaminado a sobre
representar al género femenino en detrimento del masculino;

b. Que en los Lineamientos impugnados existe contradiccion
entre lo dispuesto en el articulo 29.3, incisos a) y b), con
criterios jurisprudenciales y normas federales y locales, al
establecer la posibilidad de que si el hombre es propietario, la
suplente sea mujer, por lo que la responsable viola el principio
de homogeneidad y alternancia de género;

c. Que el segundo transitorio de los Lineamientos causa
incertidumbre, ya que sefiala que si la Constitucion o las leyes
tienen un mejor método, este prevalecera sobre el acuerdo,
pero que si dichas disposiciones contradicen los lineamientos,
estos deberan ser aplicados;
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d. El acuerdo controvertido es endeble porque no vislumbra qué
sucederia en caso de que alguien quiera reelegirse en el
cargo de presidente o regidor, o si existe coalicibn o
candidatura comun, cdmo pagara la cuota de género el partido
gue lo postule, por lo que su efectividad esta en duda.

e. Se duele que es errdnea integracion de tres bloques para la
postulacion de candidaturas, porque tomo6 como referencia los
porcentajes de votacion que cada partido politico obtuvo de
manera general o estatal en el proceso pasado;

f. Refiere que la implementacion del principio de alternancia en
la asignacion de regidurias de representacion proporcional no
es apegada a Derecho porque viola la libre autodeterminacion
partidista en menoscabo de las posibilidades de los militantes,
al imponer una restriccion adicional.

3. PT. Expediente TET-AP-03/2017-111.

a. En su concepto, los articulos 27, 28.6; 29.1, inciso a); 29.3,
inciso b) y 24.4, inciso a) de los Lineamientos, transgreden
los principios de legalidad, reserva de ley y jerarquia
normativa; ello, porque determinan que en el caso de
candidaturas de presidente municipal de postularse en
nameros impares, la ultima debe ser asignada al género
femenino, lo que contraviene lo estatuido en el articulo 185,
parrafo 6 de la Ley Electoral local; considera que la medida
afirmativa implementada por la responsable es indebida
porque no tiene facultades expresas para ello, lo que
también atenta contra el principio de autodeterminaciéon de
los partidos politicos;

b. Refiere que la determinacion contenida en el articulo 23 de
los Lineamientos no tiene asidero legal ni constitucional
alguno, ya que el protocolo para atender la violencia
politica de género emitida por la Fiscalia Especializada
para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE), no es
vinculante para los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos y candidatos, lo que de igual modo
transgrede el principio de autodeterminacion de los partidos
politicos;

c. Se duele del contenido del articulo 29.4 inciso a) de los
Lineamientos, relativo a que la lista de regidores por el
principio de representaciéon proporcional debera de ser de
género distinto a aquel que encabez6 la lista de mayoria
relativa, puesto que el articulo 186, parrafo 3, solo hace
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mencion de la alternancia de género, pero no que uno y
otro listado estén vinculados.

Previamente al estudio de fondo, es necesario precisar que por
cuestion de método, los agravios se estudiaran en un orden distinto
al en que fueron planteados, sea de manera conjunta o separada,
pues algunos de ellos guardan relacién entre si, aun cuando se
utiizan diversas connotaciones en cada uno; igualmente se
identificaran por temas, lo cual no les irroga ningun perjuicio a los
partidos politicos apelantes, de acuerdo con la jurisprudencia
namero 04/2000, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:

“AGRAVIOS. SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.”!?

SEXTO. Pretension, causa de pedir y litis. Visto lo anterior, es
dable afirmar que la pretensién de los recurrentes consiste en que
se revoque el acuerdo CE/2016/050 de treinta de noviembre de dos
mil dieciséis, que emitid el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, mediante el cual se aprobaron Ilos
lineamientos para el cumplimiento del principio de paridad de
género, en la postulacién de candidaturas a cargos de presidente(a)

municipal y regidores (as) en el Estado de Tabasco.

Como causa de pedir, esgrimen que dicho acuerdo controvertido
carece de la debida fundamentacion y motivacion, y también
contraviene los principios de legalidad, seguridad juridica, jerarquia
normativa y autodeterminacion de los partidos politicos, en razon de
gue la responsable invade esferas que corresponden a la vida
interna de estos, aunado a que no tiene facultades para emitir

lineamientos e inaplicar preceptos legales.

En ese orden de ideas, la litis consiste en esclarecer si tal como lo

sostienen los actores, el acuerdo materia de las presentes

12 El estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su
conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion o en orden
diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del fallo impugnado, porque no es la
forma como los agravios se analizan lo que puede originar una lesién, sino que, lo trascendental, es que todos
sean estudiados.
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impugnaciones, adolece de las referidas deficiencias juridicas y si
estas son suficientes para revocarlo, o si por el contrario, se

encuentra apegado a Derecho, por lo cual debe confirmarse.
SEPTIMO. Estudio de fondo.

I. Agravios relativos a: indebida fundamentacion vy
motivacion, violacién de la autodeterminacion de los partidos
politicos y a los principios de reserva de ley y de jerarquia
normativa, exceso de facultades de la autoridad responsable
e indebido control constitucional indirecto.

En ese sentido, los partidos apelantes, exponen medularmente:

El PRI se duele que el acuerdo y lineamientos impugnados no
puntualizan cOmo es que una accion afirmativa tiene mayor vigencia
o preponderancia que las disposiciones previstas en los articulos 41
de la Constitucion Federal y 9 de la Constitucién Local, asi como en
la legislacion electoral aplicable y menos aun justifica, fundamenta o
motiva por qué dichas porciones normativas no son suficientes para

garantizar la paridad de género.

Considera gue la disposicion contenida en el numeral 29, apartado
1, letra a. de los Lineamientos, consistente en que el nimero impar
que resulte de la distribucion paritaria del nimero de cargos a
eleccion por las presidencias municipales (paridad horizontal), sera
mujer, es contraria al principio de igualdad previsto en la Carta
Magna, asi como a lo dispuesto en arabigo 185, parrafo 6 de la Ley
Electoral, mismo que concede a cada partido la potestad de designar
libremente el género que ira en la Ultima posicion de las planillas
impares, siempre y cuando no se exceda en paridad y se respete la
igualdad de condiciones; por ende, el acuerdo impugnado y los
lineamientos, de ninguna forma pueden considerarse como una
medida o accion afirmativa, debido a que la legislacion atinente si

prevé la paridad de género.

Aunado a lo anterior, seflala que el Consejo Estatal carece de

facultades y atribuciones para establecer dichas medidas
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afirmativas, ni siquiera para expedir los Lineamientos, por lo que con
su actuar invade las facultades del Congreso del Estado de

Tabasco.

En ese sentido, considera que la autoridad electoral no acredit
fehacientemente que en el proceso pasado no se haya alcanzado la
paridad de género, siendo que fue precisamente cuando se dio mas
participacion al género femenino; asi, en concepto del apelante, lo
previsto en los articulos 8, 10, 21 al 24; 26, 29 y 30 de los

Lineamientos constituye un exceso por parte del Consejo Estatal.

Por su parte, MORENA refiere que los Lineamientos violentan el
principio de supremacia constitucional establecido en el articulo 133
de la Constitucion Federal, asi como la libre autodeterminacion de
los partidos politicos de elegir sus candidatos a través de sus
procesos electorales internos, pues lo preceptuado en los
numerales 27, 28.6 y 29.1, inciso a) (paridad horizontal) obliga a los
partidos politicos a postular mujeres en la ultima férmula, en el caso
que el numero de candidaturas sea impar, lo que equivale a que la
autoridad responsable reformé el citado articulo 185, parrafo 6,
irrogandose atribuciones que solo le competen al Poder Legislativo,
ya que claramente dicho precepto establece que en una situacion
semejante, cada partido determinara libremente el género que ha de

postular.

De ese modo, en su concepto, el acuerdo impugnado no esta
debidamente fundado ni motivado, ya que infringe la normatividad
electoral vigente en el estado de Tabasco, asi como las resoluciones
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, criterios
jurisprudenciales, tratados internacionales en materia de paridad y
alternancia de geénero, puesto que el Instituto Electoral trata de
introducir un lineamiento que va encaminado a sobre representar al
género femenino en detrimento del masculino, cuando la ley obliga a
buscar el equilibrio entre los dos géneros, para que participen en
igualdad de circunstancias y cada uno obtenga el cincuenta por

ciento de las candidaturas.
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Finalmente, el PT sefiala que la medida afirmativa contenida en los
articulos 27, 28 numeral 6 y 29 numeral 1 punto a., 29 numeral 3
punto b; y 29 numeral 4 punto a de los Lineamientos, transgrede el
articulo 185 numeral 6 de la Ley Electoral Local, asi como los
principios constitucionales de certeza, seguridad juridica, legalidad
en su vertiente de principio de reserva de ley, y autodeterminacion
de los partidos politicos, toda vez que la responsable anulé o
inaplico, sin tener facultades expresas para ello, lo establecido por el

legislador ordinario.

Asimismo, sefala que la autoridad responsable argumenta haber
implementado una accion afirmativa; sin embargo, las acciones
afirmativas en la aplicacion de normas, solo resultan procedentes en
aquellos casos en gue existan lagunas u omisiones legislativas, lo

cual no acontece en el caso.
Posicionamiento del Pleno de este Tribunal.

A juicio de quienes resolvemos, los agravios son parcialmente
fundados pero inoperantes, de ahi que a la postre resulten
insuficientes para que los actores alcancen su pretension final,

por las consideraciones que a continuacion se exponen:

En primer término es necesario enfatizar que al emitir el acuerdo
controvertido, el Consejo Estatal invocdé el orden normativo
constitucional y legal aplicable que promueve la igualdad entre
mujeres y hombres, asi como los tratados e instrumentos
internacionales suscritos por el Estado Mexicano en la materia;
asimismo se apoyé en diversas jurisprudencias y criterios
relevantes sustentados por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, y en los principios que sustentan la paridad de género,

en sus diferentes vértices.
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Del mismo modo, fundamentd su actuar en los principios rectores
de Ila funcién electoral -certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y maxima publicidad-, las finalidades del
Instituto Electoral, es decir, contribuir al desarrollo de la vida
publica y democratica en el estado, asi como las facultades con
gque cuenta para emitir los acuerdos necesarios para el

cumplimiento de la mencionada funcion electoral.

De manera particular, el mencionado Consejo refiri6 que de
acuerdo con lo dispuesto por la Ley Electoral, la autoridad
electoral debe dotar de eficacia a los principios democraticos de
equidad de género e igualdad de oportunidades en el acceso a la
representacion politica, y en ese sentido esta facultada para
remover todo obstaculo que impida la plena observancia de la

paridad de género en la integracién de los Ayuntamientos.

Por tanto, estim6 que acorde con el bloque de constitucionalidad
y convencionalidad vigente, es necesario el establecimiento e
implementacion de una accién afirmativa en favor de las mujeres,
enfatizando que la oportunidad con que se promueve la misma,
atiende a la necesidad de establecer con Ila suficiente
anticipacion, las reglas que deberan ser observadas por los
partidos politicos y candidatos independientes al momento de
efectuar registros de las y los candidatas (os), en el proceso
electoral ordinario 2017-2018, lo que permitira a los actores
politicos estar en aptitud de implementar las acciones vy
adecuaciones necesarias para el cumplimiento del principio de

paridad.

Consecuentemente, y tomando en cuenta la facultad que le
otorga el articulo 115 de la Ley Electoral, la responsable
determin6 procedente emitir el acuerdo CE/2016/050 mediante el

cual aprobé los Lineamientos por esta via controvertidos.

Por otro lado, en los Lineamientos impugnados, el Consejo

Estatal definido el objeto, finalidad y ambito de aplicacion de los
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mismos; los criterios de interpretacion, los principios aplicables en
materia de paridad de género y de derechos humanos; acciones
afirmativas y glosario aplicable, precisando los ordenamientos
juridicos aplicables, asi como el procedimiento de registro de
candidaturas a los cargos de regidores por ambos principios, que
deben observar los partidos politicos en materia de paridad de
género, enunciando la implementacion de una accion afirmativa,
como una medida compensatoria con el proposito de revertir
escenarios de desigualdad histérica y de facto a favor de las
mujeres, por considerar que se encuentran en situaciones de

desventaja y vulnerabilidad.

Del mismo modo, se refiridé a los tipos de eleccion que regulan los
lineamientos, la integracion de los Ayuntamientos tabasquefios
respecto de los cargos de eleccion popular y los criterios
poblacionales para determinar el numero de regidores de
representacion proporcional; las formas de participacion de los
partidos politicos, los procesos de seleccién interna, la
postulacion y registro de candidaturas y finalmente la metodologia
y aplicacién de las acciones afirmativas en materia de paridad de

género.

De igual manera, el denominado “Anexo 1" realiza el
planteamiento de los Lineamientos impugnados, esbozando los
marcos conceptual, contextual y teérico de la paridad de género

como derecho humano y principio constitucional.

En el segundo de estos, la autoridad responsable incluyd un
apartado que intitula: “La mujer tabasquefia como grupo
vulnerable ante el acceso al poder publico: 90 afios de rezago
histérico”, que a grande rasgos retoma lo expuesto en el “Informe
Pais INE (2014)”, particularmente que se requiere de la adopcion
de acciones afirmativas para los procesos electorales ordinarios y
extraordinarios, toda vez que la paridad como un elemento
cuantitativo que garantice el acceso al ejercicio del poder publico

a las mujeres en Tabasco, falta por concretarse.
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Asimismo, dicho apartado muestra datos estadisticos relativos al
rezago histérico de la participacion femenina en la vida politica
del Estado, a noventa afios del voto femenino en Tabasco,
ademas de enfatizar que en el proceso electoral ordinario
inmediato pasado celebrado en esta entidad federativa, se
registraron casos de violencia politica en contra de las mujeres,
de acuerdo con informacién proporcionada por la Fiscalia

Especializada para la Atenciéon de Delitos Electorales.

Por otra parte, en el anexo 2 de los Lineamientos que se
dilucidan, la responsable ilustr6 de manera gréafica, el sesgo de
género que prevalecio durante el proceso electoral pasado en las
candidaturas de presidentes municipales registradas por los

partidos politicos, tal como se muestra a continuacion:

ANEXO 2

ANALISIS DE PORCENTAJE DE VOTACON MUNICIPAL {2014-2015) POR PARTIDO POLITICO

PROPUESTA EN SEGMENTOS DE TRES

PARTIDO ACOION NACIONAL
i el e L B B ey e e
REPREEENTA | REPREGENTA
JONUTA a3 17ia1 0.134% M
TACOTALPA 7 21358 0.323% H 2 q 1 2
§ HAMANGUILLO 317 51529 0.36%% M = o
= CUNDUACAN 295 0733 0.581% M
INAPA 115 17578 0.654% M 33% 67% 33% 67%
COMALCALCO £04 93401 0.66% H
TENOSKIUE 182 25577 0.71% M
‘ MACUSPANA £33 55556 112% M 3 3 1 2
2 TEAPA 258 13038 1.41% "
= IALPA DE MENDEZ i 05te 1.05% H 2 3
% EMILAND 2APATA 378 14936 2.52% H S0% S0% 33% 67%
CARDENAS 2a28 41502 2.65% H
CENTRO 11878 313405 a7oox (TN
- CENTIA 262 84791 5.05% H 5 0 3 0
Z BALANCAN 5749 27823 20.66% H 5 3
o= PARASO 10741 a2 26.12% M 100% 0% 100% 0%
NACAIUCA 16320 43018 33.99% H
[Datos def Praceso Blectonsl 20112002
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
Ipries VoT0s i T GENERO TOTAL POR TOTAL ROMERES Y | TOTAL MINERES Y% TO";"::::REE 101:":?;25'253
FOSTULADO BLOCUE % OAJE REPRESENTA | QUE REPIESENTA REPRESENTA REPRESENTA
CUNOUACAN 972 50733 17.68% "
DALANCAN 5005 s 18.26% " 2 4 0 3
i EMILIAND ZAPATA nas 14956 20.31% " 6 3
= NACAILCA 10254 43038 21.35% H
CENTRO w113 182673 2LA2% " 3% 67% 0% 100%
[ MAcUsPANA 13612 55536 24.0m% H
PARAISO 10375 a1122 75.23% [
JONUTA 4493 17141 26.21% " 2 4 0 3
é JALPA CE MENDEZ 106535 39511 25.650% " P 2
= COMALCALCD 2447 01483 26725 H
= CENTLA 13007 aa791 29.0¢% M 33% 67% 0% 100%
CARDENAS 26392 91502 29.39% H
TEAPA 463 19039 32.90% H
= TACOTALPA 7400 21955 3).70% H 4 1 2
;‘ IALAPA §120 17578 34.82% " 5 3
Ca HUIMANGUILLO 282 81529 35.79% H a0% 200 67% 320
TENDSIQUE 11762 25577 15.99% H
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[ ANALIS!S DE PORCENTAJE DE VOTACION MUNICIPAL (2014-2015) POR PARTIDO POLITICO

PARTIDO DF LA REVOLUGON DEMOCRATICA
MUNISFO votos it e Geren *TOTAL FOR TOTAL NOMONES ¥ [ TOTAL MLUERES Y% TOT‘VL‘:':ERES TOTCL‘W&MEERH
POSTULADD Beavs X QUE REPEESENTA | QUL RIPRISINTA. REPRESENTA REFRESENTA
EMILLANG ZAPATA 1088 14336 2.26% [
NACAIUCA 5339 48018 11.17% M 2 4 o 3
3 TEAPA %36 19900 18.99% M ¢ 3
= MACUSPANA 10765 <6556 19.05% H
CENTLA 10584 2470 23.63% M 33% 67% 0% 100%
JALPA DE MENDEZ 11054 98t 21.80% H
TACOTALPA 5209 21359 28.28% M
PARAISO 11722 41122 28.51% H 4 2 2 1
é CUNDUACAN 14600 50733 28.78% H c 3
b= CARDENAS 24 91502 2976% H
COMALCALCO 17756 21401 0.3 H 7% 33% 67% 3%
ICOUTA 5524 17141 32.23% "
— — — —
TENOSIQUE 2567 25577 37.00% [
< BALANCAN 10597 27321 39.52% H 3 2 2 1
E CENTRO TE611 182573 ALAIK H 5 3
> IALAPA 7302 17573 44.39% " 0% 0% 6% 33%
HIMANGULLO 1040 81529 46.66% H
PARTIDO OEL TRABAJO
T - e GENERD TOTALFOR | TOTAL HOMBFES Y | TOTAL MUEFES Y %) '0":":232“3 ror:m: gfﬁs
WD POSTULADO BLOGUE | % QUE REPRESENTA | GUE RIPRESINTA REPRESENTA | REPRESENTA
TACOTAWPA 35 21959 0.35% "
PARAKD N 41122 0.47% " a 6 0 3
i COMAMCALCO 425 91491 CAE% " . %
s 143 25577 0.52% [
IALAPA 120 17678 0.68% " 0% 100% 0% 1003
MACUSPANA 288 SEsS% 0.30% 14
JONUTA 341 17632 1.56%
CENTLA 298 sa73L 2.00% H 5 1 3 0
é CUNDUACAN 1022 50733 2.00% H P 3
= CENTRO 46 182573 2.05% "
2 TEAPA 449 19039 238% " 83% 1% 100% %
BALANCAN 1044 28535 3.65%
3518 §1021 4.34%
= JALPA OF MINDIZ 2209 20611 S.0% H 5 0 3 0
4 NACAIUCA 222 aB18 6.71% H 5 3
> EMIUANO ZAPATA 1615 1499 10.77% H 100% o% 100% o
CARDENAS 14852 31502 16.23% H

Dwtcd del Proceso Elecsoesd 2011-1017

| ANALISIS DE PORCENTAJE DE VOTACION MUNICIPAL (2014-2015) POR PARTIDO POLITICO

PARTIDO NUEVA AUANZA
e e = o ainero TOTALPCR | TOTAL HOMBSES Y [ TOTAL MUIERES Y% mvc.:g::nss ’°‘:";‘;"EE’
BLOQUE | QUE REPRESENTA | GUIE REPRESENTA REPRESENTA | REPRESENTA
PARAISD 190 41122 0A&% H
TACOTALPA 115 11959 052% " z 4 1 2
g EMILIAND ZAPATA B84 14395 0.56% M & 3
b=} CENTLA 510 44791 0.59% 7]
TENCSKQUE 190 28577 0.74% ™ 33% 67% 33% 67%
JALFA DE MENDEZ 235 38611 0.74% H
CARDENAS ns 91502 0.78% H
JONUTA 193 17141 0.81% " 4 2 2 1
g BALANCAN 235 27823 0.84% H P 3
: COMALCALED 23451 0.95% H
TEAPA 18 15039 0.95% M 67% 33% 67% 3%
HUIMANGUILLO 1042 31529 1.26% H
JALAPA 252 7578 1.49% M
= CENTRO 3301 132573 1.81% M 2 3 2 1
3 NACAIUCA 1076 54537 1.97% 5 3
® MACUSPANA 3424 36850 6.05% H ' % % 7% 33%
CUNDUACAN 12845 50733 w3% | [ |
-w.un Frocess Lectoral 10112002
MORENA
[TOTAL MUJERES |
1 AL MUIERES Y %
e [ | e | e [ | v e e
TENQSIQUE 237 15577 0.33% M
JALAPA 223 17578 1.27% [ 0 3 o 3
2 HUITANGUILLO. 1060 21529 1.26% M & a
= BALANCAN 375 17823 L35% [0
307 11953 Lame M o% 1005 (3 100%
TEAPA 208 16030 162% [
PARNISD 1243 41122 3.02% H
JALPA DE MENDEZ 1269 39611 3.20% [ 4 2 2 1
= CARDERAS 5646 <1502 617 H
q  fp—— — 6 3
= CENTLA 3432 44791 7.56% [
NACAIICA 5136 4E048 10.70% H 67% 3% 675 3%
JONUTA 2352 17141 13.60% H
CUNDUACAN 7084 50733 13.95% H
< MACUSPANA 8541 SE556 15.28% H 5 0 3 0
2 EMILIAND ZAPATA 2305 14595 15.37% H 5 3
* CENTRO a:021 182573 25.75% H o o ok e
COMALCALLOD 32150 33491 35.14% H
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— o “ANALISIS DE PORCENTAJE DE VOTACION MUNICIPAL (2014-2015) POR PARTIDO POLITICO |

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
PR e he N GENERD TOTAL#OR | TOTAL HOMBRES ¥ [TOTAL uunmvn-Tm‘v‘m::“s TDY:“";&MB
POSTULADO BLOOUE | % OUE REPAESENTA| CUE REPRESENTA REPRESENTA | REPRESENTA
COMALCALO 1379 91491 1.51% [
CENTRO 4362 | ams2s 2.59% M 2 4 0 3
g BALANCAN 87 27823 3.01% M - g
= CARDENAS 3946 #1502 4205 H
FARA SO 1818 41122 CA1% H 33% 67% 0% | 100%
TENOSIQUE 1192 25577 4.56% M
CUNDLIACAN 073 0733 6.065% [
< | taeanca | ams | deoie 0.86% H 3 3 2 1
g PUMANGUILLO 2300 £1529 10.51% H 6 3
5 AP 2005 17578 1141% W
MACUSPANA 2707 56556 15.80% H 50% 50% 67% 1%
JONUTA 4186 17801 20.47% M
CENTLA 11360 44751 24.92% H
. IALPA DE MENDEZ 11045 39611 27.85% H a 1 1
3 TACITALPA 0552 21559 31.66% H 5 3
oo TEAPA 570 16039 16 61% H 20% 20% 7% 229
EMILIAND ZAPATA 342 14596 33.62% M
PARTIOO MOVIMIENTO CIUDADANO
[rpee— voros it o GEMERD TOTAL FOR TOTAL HOMBAES Y | TOTAL MUK PES ¥ %) ‘OYAVL;‘D’::RES TIPTOL ML e
FOSTULADO MO % QUL MPFRESENTA | QLE ALMRESENTA REPRESENTA REPRESENTA
HUIMANGUILLO 255 £1525 031% [0
TACOTALPA 74 21950 0.34% H 2 1 1 2
g JALAPA 72 17378 0,81% [ " 2
s JONUTA 7 17141 0.43% [
COMALCALCO 4a3 21451 0.49% M 33% 57% S0% 100%
TEAPA 110 19039 L10% H
NACASICA €13 42018 1.29% H
= CUNDUACAN a3 sa733 135% H 3 2 2 1
Z EMILIAND ZAPATA 235 14556 L57% W - 5
o CENTLA 741 44751 1,65% M
= CARDENAS 1366 51502 208% H 57% 3% 67% 3%
JALPA DE MENDEZ 1062 Se611 265% H
MACUSPANA 2591 56556 4.58% H
% PARAISO 1957 41122 4.76% H a 1 2 1
2 CENTRO 18355 313405 5.06% s 3
= TENOSIGLE | 1s&2 25577 5.03% [ | el S5 = S
BALANCAN | 3807 17823 1320% | H |
Dates del Process Electond 2015-2012
ANALISIS DE PORCENTAJE DE VOTACION MUNICIPAL {2014-2015) POR PARTIDO POLITICO
PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL |
MO Yoras vie e GENERD TOTALPOR | TOTAL MOMBRES ¥ | TOTAL MUJERES ¥ % 1(,1:::2@&&% ‘OT:L:C:':JEERES
POSTULADD MOGUE | %OUESPRESENTA | QUE RIPRESINTA REPRESENTA | REPRESENTA
CENTRO 0 132872 0.00%
EMILIAND ZAPATA 9 24995 0.06% 1 3 0 1
é TENCSIQUE 18 25577 0.07% " 5 4
= BALANCAN ) 17823 0.14% [
JORUTA 26 17148 0.45% L 25% 5% 0% 100%
TACOTALPA B 21955 0.16% H
COMMLCALCO 243 e1a9t | 0.27% M
CUNDUACAN 196 50733 | D38% " 4 2 1 2
= HUMANGUILLO 323 8152 | 040% H
i JALPA DE MENDEZ 168 39511 0.45% H . 3
CENTLA 25 4421 0.50% H 67% 33% 33% 67%
NACAULCA 331 43013 0.69% H
CARDENAS 4 91502 0.76% "
< TEAPA 160 315053 0.80% H 4 1 3 0
3 MACUSPANA 57 SE536 1.06% H 5 3 -
2 JHAAPA 227 |  sm 1.20% H oo ok S0 =
PARAKSO 701 41122 1.71% H

31 anilucedertes ntin Sl precne whctonl 20142018

Con base en el referido analisis de porcentajes de votacion
municipal alcanzado en dicha contienda, el Consejo Estatal hizo
una propuesta de postulacién de candidaturas en segmentos de
tres, para garantizar la paridad de géneros (blogues o listas de

competitividad.

En el anexo 3 de los indicados Lineamientos, la responsable
menciona de manera individual los articulos de los estatutos de
cada partido politico, que prevén la paridad de género, de los que
se advierte la obligacién de los institutos politicos de cumplir con
la paridad de género en la postulacion de candidaturas a cargos

de eleccidén popular.
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En el anexo 4, la autoridad responsable demostrd, a través de
una grafica, el rezago de las mujeres en la postulacién de las
candidaturas del proceso electoral ordinario pasado, conforme a
los porcentajes de votacion obtenidos, divididos en tres

segmentos -baja, media y alta-, como se aprecia en el recuadro

siguiente:
PROMEDIO DE POSTULACIONES DE LOS 9 PARTIDOSEN

TABASCO POR GENERO 2015-2016 ;
o 100% ‘
g - e ) - 22.22%
g 60% | 79.56% - i :
% 40% ;J_,_/"/ I mujer :
E 20% - all | ® hombre
g o - , |

votacién baja votacién media votacion alta
SEGMENTOS

Lo antes expuesto, llevo a la autoridad responsable a concluir que
era necesario implementar los lineamientos de la presente
controversia, determinaciones que este Tribunal comparte, toda
vez que son necesarias para garantizar la participacién de las
mujeres en la vida politica del Estado, en el proceso electoral

venidero.

En esa tesitura, este drgano jurisdiccional estima que contrario a
lo arguido por los apelantes, la autoridad responsable fundo y
motivd adecuadamente el acuerdo controvertido, acorde con lo
establecido en la jurisprudencia |, 6°C.J/52, emitida por el Sexto
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, consultable
en la pagina 2127, Tomo XXV, del Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta, Enero de 2007, Novena Epoca, de rubro:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION
ENTRE SU FALTA'Y CUANDO ES INDEBIDA” .23

13 Debe distinguirse entre la falta y la indebida fundamentacion y motivacién; toda vez que por lo primero se
entiende la ausencia total de la cita de la norma en que se apoya una resolucion y de las circunstancias
especiales o razones particulares que se tuvieron en cuenta para su emision; mientras que la diversa hipétesis
se actualiza cuando en la sentencia o0 acto se citan preceptos legales, pero no son aplicables al caso concreto y
se exponen las razones que la autoridad tuvo para dictar la resolucién, pero no corresponden al caso
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Asimismo, en aras de garantizar la paridad de género, la
autoridad responsable, implementd acciones afirmativas en pro de

las mujeres, tales como:

a. Establecié la metodologia para cumplir con la paridad de
género en los diecisiete municipios del estado de Tabasco,
precisando que el numero impar que resulte de la distribucién
paritaria del nUmero de cargos a eleccion por las presidencias
municipales en la entidad, serd mujer; por lo tanto, en las
contiendas electorales habr4 nueve candidatas y ocho
candidatos. Lo anterior, a través de tres bloques que
conformé de acuerdo al porcentaje de votaciéon total emitida
que cada uno de los partidos politicos obtuvo en el proceso
electoral ordinario 2014-2015.

b. En cuanto a la homogeneidad en la postulacion de las
candidaturas, dio preponderancia a las mujeres, pues estipul6
que Unicamente si en la férmula de candidatos el propietario
era del género masculino, su suplente podria ser del género

femenino.

c. Determin6 que en el caso de la postulacién de candidatos a
regidores por el principio de representacién proporcional, los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes vy
candidatos independientes, deberan de presentar la lista
encabezada por el género distinto a aquel que encabez6 su

lista de mayoria relativa.

Esto, en razon de considerar a las mujeres como un grupo
vulnerable en el estado de Tabasco y en cumplimiento al mandato
previsto en el articulo 41, base |, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
dispone que los partidos politicos tienen como uno de sus fines,
hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder

publico, entre otros factores, mediante las reglas que garanticen

especifico, objeto de decision, o bien, cuando no existe adecuacion entre los motivos invocados en el acto de
autoridad y las normas aplicables a éste.”
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la paridad entre los géneros en las candidaturas a cargos de

eleccion.

En ese orden de ideas, en el acuerdo controvertido se advierte
gue el Consejo Estatal implement6 estas acciones, con el objeto
de cumplir con la obligacién del Estado mexicano de garantizar la
proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion,
en los términos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacién contra la Mujer y la Convencién Interamericana

contra toda forma de Discriminacion e Intolerancia.

De igual forma, consideré la responsable, la necesidad de aplicar
las medidas temporales en favor de las mujeres, conforme a los
criterios de la Corte Internacional de Derechos Humanos,
respecto al principio de igualdad, como por ejemplo el caso de las
Nifias Yean y Bosico vs Republica Dominicana, en el que se

determino:

..Los Estados deben combatir las practicas
discriminatorias en todos sus niveles, en especial, en
los 6rganos publicos y finalmente debe adoptar las
medidas afirmativas necesarias para asegurar una
efectiva igualdad ante la ley de todas las personas”

Asi también, la responsable actué de esa manera al estimar la
aplicabilidad de las jurisprudencias 30/2014, 11/2015 vy la tesis
relevante XLI/2013, y el precedente SUP-RAP134/2015 de la Sala
Superior (este ultimo invocado en los Lineamientos), en los que
se pronuncid respecto de la necesidad de que la autoridad
electoral dote de eficacia a los principios democraticos de equidad
de género e igualdad de oportunidades en el acceso a la
representacion politica, removiendo todo obstaculo que impida la
plena observancia de la paridad de género en la integracion de
los ayuntamientos, asi como los parametros para el

establecimiento de acciones afirmativas.
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Ahora bien, en el caso particular, los partidos politicos apelantes,
sostienen que autoridad responsable al implementar las acciones
afirmativas anteriormente mencionadas, inobservé lo dispuesto en
el articulo 185 parrafo sexto, de la Ley Electoral, lo que
consideran un exceso en sus facultades reglamentarias, asi como
vulneracion a los principios de reserva de ley y jerarquia

normativa.

En ese contexto y previo al analisis de los Lineamientos
impugnados, este Organo jurisdiccional concluye que al
implementar estas acciones afirmativas y garantizar la igualdad
sustantiva consistente en el acceso de las mujeres al mismo trato
y oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y las libertades fundamentales; la autoridad
responsable de manera implicita inaplicé el articulo 185, parrafo

sexto, de la Ley Electoral, que a la letra dice:

“...ARTICULO 185

[...]

6. Cuando el numero de candidaturas a elegir sea
impar, cada coalicién, partido o planilla de
Candidatos Independientes, en su caso, determinara
libremente el género de la ultima férmula que exceda
el criterio de paridad...”

Lo anterior, en virtud que del numeral transcrito se colige que los
partidos politicos, coaliciones o candidatos independientes, tienen
el derecho de determinar libremente el género de la ultima
formula que exceda el criterio de paridad, cuando se trate de
candidaturas impares; sin embargo, como se ha expuesto en la
presente resolucion, la autoridad responsable establecid la
obligacion de los partidos politicos de realizar la postulacion de
candidaturas a diputados por el principio de mayoria relativa,
conforme a una metodologia de tres bloques conformados por el
porcentaje de votacion alta, media y baja obtenida por los partidos

politicos en el proceso electoral ordinario 2014-2015, de tal suerte
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gue en los correspondientes a votacion media y baja se postulen
tres hombres y tres mujeres, en tanto que en el grupo relativo a
votacion alta, se registren tres mujeres y dos hombres, por la

candidatura impatr.

De ese modo, los partidos politicos, coaliciones y candidatos
independientes ya no cuentan con la posibilidad de elegir a que
género postular en el caso de las candidaturas impares, dado que

deben sujetarse a los lineamientos de paridad en comento.

En ese escenario, tenemos que las acciones afirmativas
establecidas por la autoridad responsable, conllevan a la
inobservancia del articulo 185, parrafo 6 de la Ley Electoral, tal y
como lo sostienen los partidos apelantes, de ahi lo parcialmente
fundado del agravio, pues la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ha establecido en diversas tesis que las autoridades
administrativas no estan facultadas para realizar el control de
constitucionalidad concentrado o difuso, sino que este, es

competencia de los 6rganos jurisdiccionales.

Apoya dicho criterio, lo sostenido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en las Tesis CCCLIX/2013 y CIV/2014, de

rubros:

“CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICCIO. SuU
EJERCICIO NO NECESARIAMENTE LLEVA A LA
INAPLICACION DE UNA NORMA. "%

14 s bien es cierto gue todos los juzgadores deben preferir la observancia de los derechos humanos contenidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, aun en los casos donde existan disposiciones en contrario en cualquier norma
inferior, también lo es que no todo ejercicio de control de constitucionalidad ex officio de los derechos
contenidos en la Constitucion y en los referidos tratados lleva necesariamente a inaplicar la norma de que se
trate, porque como lo sefial6 el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el expediente
varios 912/2010 (cumplimiento de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
Rosendo Radilla Pacheco), las normas no pierden su presuncion de constitucionalidad, sino hasta que el
resultado del control asi lo refleje. Esta situacién implica que las normas que son controladas puedan incluso
salvar su presuncion de constitucionalidad mediante su interpretacion, ya sea: 1) conforme en sentido amplio; o,
2) en sentido estricto. Asi, la inaplicacién vendra solamente en los casos en los que la norma no salve esas dos
posibilidades interpretativas. Por ello, los conceptos “control de constitucionalidad y convencionalidad ex officio"
e "inaplicacién" no son intercambiables; en otras palabras, un control de ese tipo no lleva necesariamente a la
inaplicacion de la norma. Por lo demas, lo relevante para el orden constitucional no es que ese control se omita
hacer a profundidad en los casos en los que claramente no es derrotable la presuncién de constitucionalidad de
gue gozan todas las normas, sino, en el caso contrario, cuando sea necesario justificar esa inderrotabilidad.
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“CONTROL CONSTITUCIONAL CONCENTRADO O
DIFUSO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
NO ESTAN FACULTADAS PARA REALIZARLO”.'

Empero, no les asiste la razon a los recurrentes, cuando afirman
gue con el actuar de la autoridad se vulneraron los principios de

reserva de ley y jerarquia normativa, a saber:

El principio de reserva de la ley representa que la norma
constitucional reserva expresamente a la ley la base de regulacion
de una determinada materia, por lo que excluye la posibilidad de que
los aspectos de esa reserva sean regulados por disposiciones de
naturaleza distinta a la ley, esto es, por un lado, el legislador
ordinario debe establecer por si mismo la regulacion de esa materia
determinada y, por el otro, la materia reservada no puede regularse
por otras normas secundarias, en especial reglamentos o

lineamientos.

Por su parte, el principio de jerarquia normativa, se encuentra
relacionado con la subordinacién jerarquica, que consiste en que el
ejercicio de la facultad reglamentaria no puede modificar o alterar el
contenido de una ley, es decir, los reglamentos tienen como limite
natural los alcances de las disposiciones que dan cuerpo y materia a
la ley que reglamentan, detallando sus hipotesis y supuestos
normativos de aplicacion, sin que pueda contener mayores
posibilidades o imponga distintas limitantes a las de la propia ley que

va a reglamentar.

Esto es asi, ya que como se expuso en lineas precedentes, el
Consejo Estatal del Instituto Electoral de Participaciéon Ciudadana, si

cuenta con facultades para emitir los lineamientos controvertidos e

15 E| articulo 1o0. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, deben cumplir con una serie de obligaciones en materia de
derechos humanos. Sin embargo, en términos de la tesis P. LXIX/2011 (9a.) (*), del Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las autoridades administrativas no estan facultadas para realizar algin
tipo de control constitucional, sea concentrado o difuso; es decir, no pueden declarar la invalidez de un
determinado precepto e inaplicarlo, ni siquiera bajo el argumento de una reparacion de derechos humanos, ya
que ello implicaria desatender los requisitos de procedencia sefialados por las leyes para interponer un medio
de defensa, y que deben cumplirse de manera previa a un pronunciamiento de fondo del asunto. En todo caso,
han de interpretar las disposiciones juridicas en el sentido mas favorable a las personas, pero sin que ello llegue
a descuidar las facultades y funciones que deben desempefiar en atencion a sus ambitos competenciales.
Aceptar lo contrario, generaria incertidumbre juridica en franca contravencion a otros derechos humanos como
los de legalidad, debido proceso y seguridad juridica, previstos en los articulos 14 y 16 constitucionales.
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interpretar las normas aplicables de la forma mas favorable para
lograr una proteccioén efectiva y amplia de las mujeres, en aras de
garantizar la paridad de género en la postulacion de las
candidaturas a cargos de eleccion, en términos de los articulos 1°
y 41 de la Constitucion Federal; sin embargo, lo que acontecio en
el caso sujeto a estudio, fue que la autoridad responsable,
aduciendo la implementacion de una medida afirmativa a favor de
las mujeres, en realidad realizé6 un ejercicio de inaplicacion
implicita de la norma a través de un control de convencionalidad,
puesto que ni en el acuerdo controvertido ni en sus lineamientos,
razoné pormenorizadamente los motivos que lo llevaron a
determinar que tratandose de la postulacién de presidentes
municipales, ocho deben ser hombres y nueve mujeres (paridad
horizontal) y que en conformacién de las planillas, en aquellos
ayuntamientos con regidurias impares, la ultima férmula debe

estar integrada por mujeres (paridad vertical).

En ese orden de ideas, se insiste que el Consejo Estatal si cuenta
con facultades para emitir los lineamientos controvertidos e
interpretar las normas aplicables de la forma mas favorable para
lograr una proteccion efectiva y amplia, pero no cuenta con
facultades expresas que le permitan inaplicar o declarar la
incompatibilidad de las leyes, pues estas estan reservadas
Unicamente a los érganos jurisdiccionales a través del control de
constitucionalidad o convencionalidad, acorde a la tesis aislada,
P.LX1X/2011, de la invocada Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, de rubro:

“PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS”.%

16 | a posibilidad de inaplicacién de leyes por los jueces del pais, en ninglin momento supone la eliminacion o el
desconocimiento de la presuncién de constitucionalidad de ellas, sino que, precisamente, parte de esta
presuncion al permitir hacer el contraste previo a su aplicacién. En ese orden de ideas, el Poder Judicial al
ejercer un control de convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos, debera realizar los
siguientes pasos: a) Interpretacion conforme en sentido amplio, lo que significa que los jueces del pais -al igual
que todas las demas autoridades del Estado Mexicano-, deben interpretar el orden juridico a la luz y conforme a
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales en los cuales el Estado
Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion méas amplia; b) Interpretacion
conforme en sentido estricto, lo que significa que cuando hay varias interpretaciones juridicamente vélidas, los
jueces deben, partiendo de la presuncion de constitucionalidad de las leyes, preferir aquella que hace a la ley
acorde a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales en los que el
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De manera que al pretender maximizar los derechos humanos de
las candidatas mujeres, para poder acceder al cargo de
presidentas municipales y regidoras de los Ayuntamientos, paso
por alto expresar las razones por las que se apartd de la

literalidad del articulo 185, parrafo 6, de la Ley Electoral.

Ahora bien, al haber resultado parcialmente fundados los
agravios formulados por los recurrentes en lo que respecta a la
indebida inaplicacion implicita del articulo 185, parrafo 6, de la
Ley Electoral realizada por la responsable, lo ordinario seria
revocar el acuerdo y lineamientos controvertidos y ordenar al
Instituto Electoral emitir nuevamente los actos reclamados,
omitiendo realizar la mencionada inaplicacion; sin embargo,
considerando que los planteamientos esgrimidos deben ser
abordados desde una perspectiva de género, se advierte la
necesidad de que este Tribunal Electoral en plenitud de jurisdiccion,
con fundamento en el articulo 6, parrafo 3 de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Tabasco, proceda
oficiosamente a realizar el control de convencionalidad de la

norma en cuestion, como se explica enseguida:

En principio, conviene sefialar que cuando se esta en presencia de
una norma que se observa como violatoria de derechos humanos, el
organo jurisdiccional correspondiente debe ejercer el control ex

officio de su validez constitucional o convencional.

Por tanto, la verificacion de su validez debe realizarse
obligadamente por parte de este Tribunal, al contar con facultades

para realizar el control difuso de constitucionalidad.

Conforme a las jurisprudencias, de rubros:

Estado Mexicano sea parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de estos derechos; vy, c)
Inaplicacién de la ley cuando las alternativas anteriores no son posibles. Lo anterior no afecta o rompe con la
I6gica de los principios de division de poderes y de federalismo, sino que fortalece el papel de los jueces al ser
el dltimo recurso para asegurar la primacia y aplicaciéon efectiva de los derechos humanos establecidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte.
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“CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. CONDICIONES
GENERALES PARA SU EJERCICIO.”"’

“CONTROL CONCENTRADO Y DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDAD 'Y CONVENCIONALIDAD.
SUS DIFERENCIAS.”*®

De esta ultima jurisprudencia, se desprende en lo que interesa, que
la diferencia toral entre los medios de control concentrado y difuso
estriba, esencialmente, en que en el concentrado es decision del
guejoso que el tema de inconstitucionalidad o inconvencionalidad de

la ley forme parte de la litis, al plantearlo en su escrito de demanda.

Por su parte, en el difuso, el tema no es parte de la litis, que se
limita a la materia de legalidad, no obstante, por razén de su funcion,
por decision propia y prescindiendo de todo argumento de las partes,
el juzgador puede desaplicar la norma que a su criterio no sea
acorde con la Constitucion o Tratados Internacionales en materia de

derechos humanos.

Expuesto lo anterior, es necesario citar el articulo 185, parrafo 6, de

la Ley Electoral, que sera objeto de andlisis, a saber:

17 La autoridad judicial, para ejercer el control ex officio en los términos establecidos en el expediente Varios
912/2010 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, debe asegurarse que se ha actualizado la necesidad de
hacer ese tipo de control, es decir, en cada caso debe determinar si resulta indispensable hacer una
interpretacion conforme en sentido amplio, una en sentido estricto o una inaplicacion, lo cual ocurre cuando se
esta en presencia de una norma que resulta sospechosa o dudosa de cara a los parametros de control de los
derechos humanos. De este modo, cuando una norma no genera sospechas de invalidez para el juzgador, por
no parecer potencialmente violatoria de derechos humanos, entonces no se hace necesario un andlisis de
constitucionalidad y convencionalidad exhaustivo, porque la presunciéon de constitucionalidad de que gozan
todas las normas juridicas no se ha puesto siquiera en entredicho. Lo anterior es asi, porque como se sefialé en
el citado expediente Varios, las normas no pierden su presunciéon de constitucionalidad sino hasta que el
resultado del control asi lo refleje, lo que implica que las normas que son controladas puedan incluso salvar su
presuncion de constitucionalidad mediante la interpretacion conforme en sentido amplio, 0 en sentido estricto.
Jurisprudencia 12./J.4/2016, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Décima
Epoca, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, pagina 430, Libro 27, Febrero de
2016, Tomo I, con nimero de registro 2010954.

18 De los articulos 1o. y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deriva que el control
concentrado de constitucionalidad y convencionalidad respecto de normas generales por via de accion esta
depositado exclusivamente en los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion, quienes deciden en forma
terminal y definitiva, por medio del andlisis exhaustivo de los argumentos que los quejosos propongan en su
demanda o en los casos en que proceda la suplencia de la queja, si una disposicion es contraria 0 no a la
Constitucion Federal y a los tratados internacionales sobre derechos humanos de los que el Estado Mexicano
sea parte. Por su parte, el control difuso que realizan las demas autoridades del pais, en el ambito de su
competencia, se ejerce de manera oficiosa, si y solo si, encuentran sustento para ello, respaldandose en el
imperio del cual estan investidas para juzgar conforme a la Constitucion. Por tanto, el control ordinario que
ejercen estas autoridades en su labor cotidiana, es decir, en su competencia especifica, se constrifie a
establecer la legalidad del asunto sometido a su consideracion con base en los hechos, argumentaciones
juridicas, pruebas y alegatos propuestos por las partes, dando cumplimiento a los derechos fundamentales de
audiencia, legalidad, debido proceso y acceso a la justicia. Es aqui donde el juzgador ordinario, al aplicar la
norma, puede contrastar, de oficio, entre su contenido y los derechos humanos que reconoce el orden juridico
nacional (esto es, realizar el control difuso) en ejercicio de una competencia genérica, sin que la reflexion que
realiza el juez comun, forme parte de la disputa entre actor y demandado. En ese sentido, la diferencia toral
entre los medios de control concentrado y difuso estriba, esencialmente, en que en el primero es decision del
quejoso que el tema de inconstitucionalidad o inconvencionalidad de la ley forme parte de la litis, al plantearlo
expresamente en su demanda de amparo; mientras que en el segundo, ese tema no integra la litis, que se limita
a la materia de legalidad (competencia especifica); no obstante, por razon de su funcion, por decision propia y
prescindiendo de todo argumento de las partes, el juzgador puede desaplicar la norma que a su criterio no sea
acorde con la Constitucion o con los tratados internacionales en materia de derechos humanos. Localizacién:
102, Epoca. 1ra Sala, Gaceta S.J.F. Libro 23, Octubre de 2015, Tomo Il, p4g 1647. 1a CCLXXXIX/2015.
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“...ARTICULO 185.
[...]

6. Cuando el numero de candidaturas a elegir sea impar,
cada coaliciobn, partido o planila de Candidatos
independientes, en su caso, determinara libremente el
género de la ultima férmula que exceda el criterio de
paridad...”

De lo trasunto se advierte que dicho precepto otorga una facultad no
s6lo a los partidos politicos, sino a la coalicion o planilla de
candidatos independientes, para determinar el género de la ultima
férmula excedente de la paridad, cuando las candidaturas a elegir

sea impar.

Por ello, se estd en presencia de una norma que amerita ser
analizada conforme a los parametros de control de los derechos
humanos, especificamente del derecho politico electoral de votado y
ocupar el cargo de eleccion popular en igualdad sustantiva para la
mujer, conforme a la paridad de género, debido a que el articulo
establece una potestad en su caso, a los partidos, coaliciones y
candidaturas independientes, de designar el género de la Ultima
formula de candidatos, derechos reconocidos tanto en la

Constitucion Federal como en diversos Tratados Internacionales.

Con base en lo anterior, se estima necesario realizar un control
difuso de constitucionalidad y convencionalidad ex officio, de
conformidad con el expediente Varios 912/2010, en el que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio que, para que las
autoridades jurisdiccionales en el pais realicen un control difuso de
constitucionalidad de normas generales a la luz de los derechos
humanos contenidos en la Carta Magna o en los tratados
internacionales de los que es parte el Estado mexicano, debe
realizarse solo cuando se esta en presencia de una norma general
gue resulta sospechosa o0 dudosa de cara a los parametros de
control de regularidad constitucional a efecto de vulnerar la

presuncion de constitucionalidad de la que gozan.
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Determinacion, que tiene su fundamento en la Jurisprudencia de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:

“PARAMETRO PARA EL CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS.” *°

Control difuso de constitucionalidad y convencionalidad ex
officio del articulo 185, parrafo 6, de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

En primer término, es importante reiterar que, en razén de que todas
las normas que conforman el sistema legal mexicano cuentan con
presuncién de constitucionalidad, el estudio respecto a este
elemento debe llevarse a cabo Unicamente en los casos en los que
exista sospecha de su irregularidad, ya sea a peticion de parte, 0

bien, por apreciacion del juzgador.

Lo anterior en virtud que de los articulos 1° y 133 de la Constitucion
Federal, se desprende que el control difuso que realizan los jueces
ordinarios, es una facultad que se ha entendido en el sentido de que
el 6rgano judicial puede ejercerla ex officio, esto es, en razén de
su funcion jurisdiccional y sin que medie peticién alguna de las

partes.

Ademas, el control difuso de constitucionalidad y convencionalidad
es posible que sea realizado por este Tribunal Local, en virtud de
gue la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sostenido que de la interpretacion sistematica de los
articulos 1° y 133 de la Constitucion Federal, se desprende que

todas las autoridades jurisdiccionales del pais, pueden realizar

19 El mecanismo para el control de convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos a cargo del
Poder Judicial debe ser acorde con el modelo general de control establecido constitucionalmente. El parametro
de andlisis de este tipo de control que deberan ejercer todos los jueces del pais, se integra de la manera
siguiente: a) todos los derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal (con fundamento en los
articulos 1o. y 133), asi como la jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion; b) todos los
derechos humanos contenidos en tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte; c) los
criterios vinculantes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos derivados de las sentencias en las que
el Estado Mexicano haya sido parte, y d) los criterios orientadores de la jurisprudencia y precedentes de la
citada Corte, cuando el Estado Mexicano no haya sido parte. Jurisprudencia 12./J.4/2016, emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Décima Epoca, consultable en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, pagina 430, Libro 27, Febrero de 2016, Tomo |, con nimero de registro 201095

Jurisprudencia 12./J.4/2016, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Décima

Epoca, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, pagina 430, Libro 27, Febrero de
2016, Tomo I, con nimero de registro 2010954.
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control de constitucionalidad y convencionalidad de las normas
juridicas, para garantizar el ejercicio pleno de los derechos

humanos.

En esa tesitura, es valido considerar que los tribunales electorales
locales tienen facultades para analizar las normas juridicas
estatales, contrastadas con lo dispuesto en la Constitucion Federal y
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, de acuerdo con la tesis de rubro:
“ORGANOS JURISDICCIONALES ELECTORALES
LOCALES. PUEDEN INAPLICAR NORMAS JURIDICAS
ESTATALES CONTRARIAS A LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
A TRATADOS INTERNACIONALES”.?°

Esto es asi, toda vez que el articulo 133 de la Constitucion Federal
dispone que aquellos tratados internacionales acordes a la misma y
gue sean firmados por el Presidente de la Republica y ratificados por
el Senado, formardn parte del conjunto de ordenamientos que
constituyen la Ley Suprema de la Unién, y que los jueces de cada
Estado se arreglaran a estos, a la Constitucion Federal y a las leyes,
a pesar de disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o leyes de los estados.

Con base en ello, a efecto de realizar el control difuso de
constitucionalidad, las autoridades jurisdiccionales deben realizar,
primeramente, una interpretacion conforme, sea en su sentido
abstracto o concreto, antes de llegar a la opcion de inaplicar la

norma general sujeta al mismo, como a continuacion se explica:

2 De la interpretacion sistematica de los articulos 1° y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de las tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubros: SISTEMA DE
CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO MEXICANO y PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL
DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANQOS, se advierte que todas las autoridades jurisdiccionales del pais, pueden realizar un control de
constitucionalidad y convencionalidad de las normas juridicas, para garantizar el ejercicio pleno de los derechos
humanos. En consecuencia, los tribunales electorales locales tienen facultades para analizar las normas
juridicas estatales, contrastarlas con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, y después de realizar un ejercicio de
interpretacion conforme, en su caso, inaplicarlas en un asunto en concreto cuando sean contrarias a la norma
fundamental, toda vez que cuenta con atribuciones para restituir el orden juridico vulnerado mediante el dictado
de una sentencia.

Tesis 1V/2014, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero 14, 2014, paginas 53 y 54.

35



“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

TET-AP-25/2016-11l, TET-AP-01/2017-Ill,

TET-AP-02/2017-111 Y TET-AP-03/2017-11l ACUMULADOS.
El articulo 1 Constitucional, establece que en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

También establece que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia, asi como la
obligacién de todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Asi, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1°, segundo parrafo,
de la Constitucibn Federal, se debe recurrir inicialmente a una
interpretacion conforme en sentido amplio la cual implica que los
jueces del pais, al igual que todas las demas autoridades, deben
interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los derechos
humanos establecidos en la Constitucion Federal y en los tratados
internacionales en los cuales el Estado Mexicano sea parte,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccién

mas amplia.

En ese mismo sentido, si no fuera posible realizar una interpretacion
conforme en sentido amplio, se debera optar por realizar la misma
en sentido estricto; esto es, que cuando haya varias interpretaciones
juridicamente validas debe, a partir de la presuncion de
constitucionalidad de las leyes, preferirse aquella que hace a la ley
acorde a los derechos humanos establecidos en la Constitucion
Federal y en los tratados internacionales para evitar incidir o vulnerar

el contenido esencial de estos derechos.
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El que los tribunales estén obligados, primeramente, a realizar una
interpretacion conforme significa que, la normas generales que
vayan a ser aplicadas al caso concreto sean interpretadas de
acuerdo con los preceptos constitucionales, especialmente, aquéllos
gue contengan derechos humanos, de forma que, en caso de que
existan varias posibilidades de interpretacion de la disposicion o las
disposiciones en cuestion, se elija la norma o normas que mejor
se ajusten a lo dispuesto en la Constitucion (entendida en su
sentido amplio, no s6lo como documento), lo cual tiene como
fundamento Udltimo la presuncion de validez de las normas
generales, asi como la garantia de la seguridad juridica y la
legitimidad democratica del legislador o, en su caso, de las

autoridades facultadas para emitir actos materialmente legislativos.

Por otra parte, sea que se realice una interpretacién conforme de las
normas generales aplicables al caso concreto o sea que se llegue al
extremo de inaplicarlas, los tribunales deben guiarse por el principio
pro persona contenido en el articulo 1° constitucional, en el sentido
de que la solucién por la cual se opte, maximice la proteccién de los
derechos de las personas que estén involucradas en el asunto, con
mayor razén si, ademas, se salvaguarda o garantiza la proteccion y
efectividad de las instituciones democraticas que dan sentido al

Estado constitucional de Derecho.

Criterio que se encuentra contenido en la tesis sustentada por la

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro:

“INTERPRETACION CONFORME. NATURALEZA Y
ALCANCES A LA LUz DEL PRINCIPIO PRO
PERSONA.”?

2L A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la supremacia normativa de la
Constitucion no se manifiesta sélo en su aptitud de servir como parametro de validez de todas las demas
normas juridicas, sino también en la exigencia de que tales normas, a la hora de ser aplicadas, se interpreten de
acuerdo con los preceptos constitucionales; de forma que, en caso de que existan varias posibilidades de
interpretacién de la norma en cuestion, se elija aquella que mejor se ajuste a lo dispuesto en la Constituciéon. En
otras palabras, esa supremacia intrinseca no sélo opera en el momento de la creacién de las normas
inconstitucionales, cuyo contenido ha de ser compatible con la Constitucion en el momento de su aprobacion,
sino que se prologan, ahora como parametro interpretativo, a la fase de aplicacion de esas normas. A su
eficacia normativa directa se afiade su eficacia como marco de referencia o criterio dominante en la
interpretacion de las restantes normas. Este principio de interpretacion conforme de todas las normas del
ordenamiento a la Constitucion, reiteradamente utilizado por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es
una consecuencia elemental de la concepcién del ordenamiento como una estructura coherente, como una
unidad o contexto. Es importante advertir que esta regla interpretativa opera con caracter previo al juicio de
invalidez. Es decir, que antes de considerar a una norma juridica como constitucionalmente invdlida, es
necesario agotar todas las posibilidades de encontrar en ella un significado que la haga compatible con la
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Precisado lo anterior, para el analisis del articulo 185, parrafo 6, de
la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco,
norma sospechosa, este drgano jurisdiccional atendera a los pasos y
aspectos establecidos por el Poder Judicial de la Federacion,?? para
la implementacion del control difuso ex officio que se realiza en la

presente sentencia.

Pasos contenidos en la tesis sostenida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:

“PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX

OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.”%3

En consecuencia, el procedimiento sera:

a. ldentificar el derecho humano, subderecho o garantia
prevista en la Constitucion Federal o en un tratado
internacional.

Constitucion y que le permita, por tanto, subsistir dentro del ordenamiento; de manera que soélo en el caso de
que exista una clara incompatibilidad o una contradiccion insalvable entre la norma ordinaria y la Constitucion,
procederia declararla inconstitucional. En esta logica, el intérprete debe evitar en la medida de lo posible ese
desenlace e interpretar las normas de tal modo que la contradiccion no se produzca y la norma pueda salvarse.
El juez ha de procurar, siempre que sea posible, huir del vacio que se produce cuando se niega validez a una
norma y, en el caso concreto, de ser posibles varias interpretaciones, debe preferirse aquella que salve la
aparente contradiccion. La interpretacion de las normas conforme a la Constitucion se ha fundamentado
tradicionalmente en el principio de conservacion de ley, que se asienta a su vez en el principio de seguridad
juridica y en la legitimidad democratica del legislador. En el caso de la ley, fruto de la voluntad de los
representantes democraticamente elegidos, el principio general de conservacion de las normas se ve reforzado
por una mas intensa presuncion de validez. Los tribunales, en el marco de sus competencias, sélo pueden
declarar la inconstitucionalidad de una ley cuando no resulte posible una interpretacion conforme con la
Constitucién. En cualquier caso, las normas son vélidas mientras un tribunal no diga lo contrario. Asimismo, hoy
en dia, el principio de interpretacién conforme de todas las normas del ordenamiento a la Constitucion, se ve
reforzado por el principio pro persona, contenido en el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual obliga a maximizar la interpretacion conforme en aquellos escenarios en los cuales,
dicha interpretacion permita la efectividad de los derechos fundamentales de las personas frente al vacio
legislativo que puede provocar una declaracion de inconstitucionalidad de la norma.

Tesis de clave 1a. CCCXL/2013 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 1, Diciembre de 2013, P4g. 530.

% La posibilidad de inaplicacion de leyes por los jueces del pais, en ninglin momento supone la eliminacion o el
desconocimiento de la presuncion de constitucionalidad de ellas, sino que, precisamente, parte de esta
presuncion al permitir hacer el contraste previo a su aplicacion. En ese orden de ideas, el Poder Judicial al
ejercer un control de convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos, debera realizar los
siguientes pasos: a) Interpretacion conforme en sentido amplio, lo que significa que los jueces del pais -al igual
que todas las demas autoridades del Estado Mexicano-, deben interpretar el orden juridico a la luz y conforme a
los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales en los cuales el Estado
Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion mas amplia; b) Interpretacion
conforme en sentido estricto, lo que significa que cuando hay varias interpretaciones juridicamente validas, los
jueces deben, partiendo de la presuncién de constitucionalidad de las leyes, preferir aquella que hace a la ley
acorde a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de estos derechos; y, c)
Inaplicacién de la ley cuando las alternativas anteriores no son posibles. Lo anterior no afecta o rompe con la
l6gica de los principios de divisién de poderes y de federalismo, sino que fortalece el papel de los jueces al ser
el dltimo recurso para asegurar la primacia y aplicacién efectiva de los derechos humanos establecidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte.

Tesis P. LXIX/2011(9a.). Pleno. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro lll,
Diciembre de 2011, Pag. 552.
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b. Reconocer los criterios de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos que establezcan
su alcance e interpretacion.

c. Fijar la norma o porcién normativa que serd objeto de
control.

d. Determinar si esta tiene como fin promover, respetar,
proteger y garantizar otros derechos humanos.

e. Examinar las posibles interpretaciones que la norma
permite y verificar si una de ellas guarda conformidad
con el derecho humano, subderecho o garantia.

f. Si no permite interpretaciones conformes, o todas sus
interpretaciones resultan disconformes con el derecho
humano, debe procederse a contrastarla frontalmente,
para lo cual deben tomarse en cuenta los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad,
progresividad y pro homine.

g. Desaplicarla cuando resulte contradictoria con el
derecho humanao.

1. Identificar el derecho humano, subderecho o garantia
prevista en la Constitucion Federal o en wun tratado

internacional.

Los articulos 1° dltimo parrafo, y 4° primer parrafo, de la
Constitucion Politica Federal, al reconocer los principios de no
discriminacion y de igualdad, respectivamente, disponen la
prohibicion de toda discriminacion motivada, entre otras causas,
por el género; y que las mujeres y los hombres son iguales ante

laley.

De ahi, que este Tribunal, advierta que el derecho humano
supuestamente transgredido es el de ser votado, favoreciendo al

género masculino.
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Al respecto, el articulo 35 de la Constitucion Federal, contiene el
derecho fundamental de los ciudadanos de votar y ser votado para
todos los cargos de eleccién popular, asi como el de poder ser

nombrado para cualquier empleo o comision del servicio publico.

En ese mismo sentido, el articulo 25 del Pacto Internacional de los
Derechos Politico Civiles y Politicos, sefiala como derecho de todos
los ciudadanos el poder ser elegidos en elecciones periddicas y
auténticas realizadas por sufragio universal; e igualmente, hace
referencia a la posibilidad de acceder a las funciones publicas del

pais en igualdad de condiciones.

A su vez, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
sefiala en su numeral 23 que los ciudadanos de las naciones
signatarias tienen derecho a ser elegidos en elecciones periddicas
auténticas y gozan de la prerrogativa de acceder a la funcion publica
en un plano de condiciones de igualdad, asi como también,
menciona que la ley puede reglamentar el ejercicio de esos
derechos, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccién, capacidad civil 0 mental, o condena,

por juez competente, en proceso penal.

Del marco constitucional y convencional, se desprende el derecho
de todo ciudadano de votar y ser votado para todos los cargos de
elecciébn popular, mediante el sufragio universal, y que esos
derechos no pueden restringirse sino por las razones ya apuntadas

en el parrafo que antecede.

Con independencia de lo anterior, respecto a proteger y garantizar la
igualdad entre el hombre y la mujer, asi como a lograr la
participacion de ésta en condiciones de igualdad en la vida politica
del pais, diversos instrumentos internacionales en los que el Estado
Mexicano es parte, se han establecidos muchas medidas

encaminadas en dicho sentido, a saber:

a. El articulo 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, dispone que los Estados partes se comprometen a
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garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos

los derechos civiles y politicos reconocidos en el propio pacto.

b. El articulo 24 de la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos, dispone que todas las personas son iguales ante la
ley, por lo que tienen derecho, sin discriminacién, a igual

proteccion.

c. El articulo Il de la Convencion sobre los Derechos Politicos de
la Mujer, dispone que las mujeres tendran derecho a ocupar
cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas
establecidas por la legislacibn nacional, en igualdad de

condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

d. El articulo 4, incisos f) y j), de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(“Convencion de Belém Do Para”), dispone que todas las
mujeres tienen derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales
sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre
otros: la igual proteccién ante la ley y de la ley, asi como a tener
igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a

participar en los asuntos publicos.

e. El articulo 3 de la Convencion para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus
siglas en inglés), dispone que los Estados parte tomaran, en
todas las esferas y, en particular, en la politica, social,
econOmica y cultural, todas las medidas apropiadas para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de las mujeres, con el
objeto de garantizar el ejercicio y el goce de los derechos
humanos y la libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con los hombres. Asimismo, el articulo 7, inciso b),
de la CEDAW, dispone que los Estados parte tomaran todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la

mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular,
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garantizando en igualdad de condiciones con los hombres el
derecho a participar en la formulacion de las politicas
gubernamentales y en la ejecucién de éstas; ocupar cargos
publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los

planos gubernamentales.

f. En el Consenso de Quito, adoptado en la Décima Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, se
acordod, entre otras cuestiones, adoptar todas las medidas de
accion positiva y todos los mecanismos necesarios para
garantizar la plena participacion de las mujeres en cargos
publicos y de representacion politica con el fin de alcanzar la
paridad en la institucionalidad (poderes: ejecutivo, legislativo,

judicial y regimenes especiales y autobnomos) nacional y local.

g. La Recomendacion General 25 formulada por el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, precisa que la
finalidad de las “medidas especiales” es acelerar la mejora de la
situacion de las mujeres para lograr su igualdad sustantiva o de
facto con los hombres y realizar los cambios estructurales,
sociales y culturales necesarios para corregir las formas y
consecuencias pasadas y presentes de la discriminacion contra
las mujeres, asi como compensarlas. De esa suerte, se precisa
la aplicacién de estas medidas no como excepcion a la regla de
no discriminacién, sino como forma de subrayar que las
medidas especiales son parte de una estrategia necesaria de
los Estados Partes para lograr la igualdad sustantiva o de facto.

2. Reconocer los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Sala Superior, y Comision Interamericana de Derechos

Humanos que establezcan su alcance e interpretacion.

En este tenor, debe decirse que con relacion a la implementacion de
medidas especiales —a las que también se les conoce como
acciones afirmativas—, para lograr la igualdad sustantiva de hombres
y mujeres, la Sala Superior ha sostenido diversos criterios, como los

gue se mencionan enseguida:
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a. El principio de igualdad, en su dimensién material, como un
elemento fundamental de todo Estado Democratico de Derecho,
toma en cuenta condiciones sociales que resulten
discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos y sus integrantes,
tales como mujeres, indigenas, discapacitados, entre otros, y
justifica el establecimiento de medidas para revertir esa situacion
de desigualdad, conocidas como acciones afirmativas, siempre
gue se trate de medidas objetivas y razonables. Por tanto, las
acciones afirmativas en favor de tales grupos sociales tienen
sustento constitucional y convencional en el principio de igualdad

material.

Postura asumida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia 43/2014,

localizable con el rubro:

“ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO
EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL.”?4

b. Las acciones afirmativas constituyen una medida compensatoria
para situaciones en desventaja, que tienen como propodsito
revertir escenarios de desigualdad historica y de facto que
enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus
derechos, y con ello, garantizarles un plano de igualdad
sustancial en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de
que disponen la mayoria de los sectores sociales. Este tipo de
acciones se caracteriza por ser: temporal, porque constituyen un
medio cuya duracién se encuentra condicionada al fin que se

proponen; proporcional, al exigirseles un equilibrio entre las

% De la interpretacion de los articulos 1°, parrafos primero y Gltimo, y 4°, primer parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo primero, y 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, se concluye que dichos preceptos establecen el principio de igualdad en su dimension material como
un elemento fundamental de todo Estado Democratico de Derecho, el cual toma en cuenta condiciones sociales
que resulten discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos y sus integrantes, tales como mujeres, indigenas,
discapacitados, entre otros, y justifica el establecimiento de medidas para revertir esa situacion de desigualdad,
conocidas como acciones afirmativas, siempre que se trate de medidas objetivas y razonables. Por tanto, se
concluye que las acciones afirmativas establecidas en favor de tales grupos sociales tienen sustento
constitucional y convencional en el principio de igualdad material.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 7, Ndmero 15, 2014, pp. 12y 13
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medidas que se implementan con la accion y los resultados por
consequir, y sin que se produzca una mayor desigualdad a la que
pretende eliminar; asi como razonables y objetivas, ya que deben
responder al interés de la colectividad a partir de una situacion de

injusticia para un sector determinado.

Lo anterior es acorde con la jurisprudencia numero 30/2014
emitida por la Sala Superior, con el titulo:
“ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU
IMPLEMENTACION.”%

c. Los elementos fundamentales de las acciones afirmativas, son: a)
Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto,
compensar o remediar una situacion de injusticia, desventaja o
discriminacién; alcanzar una representacion o un nivel de
participacion equilibrada, asi como establecer las condiciones
minimas para que las personas puedan partir de un mismo punto
de arranque y desplegar sus atributos y capacidades. b)
Destinatarias. Personas y grupos en situacion de vulnerabilidad,
desventaja y/o discriminacion para gozar y ejercer efectivamente
sus derechos, y ¢) Conducta exigible. Abarca una amplia gama
de instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa,
ejecutiva, administrativa y reglamentaria. La eleccién de una
accion dependera del contexto en que se aplique y del objetivo a

lograr.

% De la interpretacion sistematica y funcional de lo establecido en los articulos 1, parrafo quinto y 4, parrafo
primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1, y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 1 y 4, parrafo 1, de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer; 1, 2, 4 y 5, fraccion |, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion; 1, 2, 3, parrafo primero, y 5, fraccion I, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres; asi como de los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sustentados en la Opinién
Consultiva OC-4/84, y al resolver los casos Castafieda Gutman vs. México; y De las Nifias Yean y Bosico vs.
Republica Dominicana; se advierte que las acciones afirmativas constituyen una medida compensatoria para
situaciones en desventaja, que tienen como propdsito revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto
que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizarles un plano de
igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que disponen la mayoria de los
sectores sociales. Este tipo de acciones se caracteriza por ser: temporal, porque constituyen un medio cuya
duracién se encuentra condicionada al fin que se proponen; proporcional, al exigirseles un equilibrio entre las
medidas que se implementan con la accion y los resultados por conseguir, y sin que se produzca una mayor
desigualdad a la que pretende eliminar; asi como razonables y objetivas, ya que deben responder al interés de
la colectividad a partir de una situacion de injusticia para un sector determinado.

Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacioén, Afio 7, Numero 15, 2014, pp. 11y 12, con el titulo
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Criterio plasmado por la Sala Superior en la jurisprudencia
11/2015 visible con el rubro:

“ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS
FUNDAMENTALES.”%

d. Las medidas temporales en favor de las mujeres, encaminadas a
promover la igualdad con los hombres, no son discriminatorias,
ya que al establecer un trato diferenciado entre géneros con el
objeto de revertir la desigualdad existente, compensan los
derechos del grupo de poblacién en desventaja, al limitar los del

aventajado.

Del mismo modo, la Sala Superior emiti6 la jurisprudencia 3/2015,

localizable con el titulo:

“ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS
MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS.”?

Asi también, en el contexto de la soberania nacional, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

ha establecido que dicha soberania es ejercida a través de los

% De la interpretacién sistematica y funcional de lo establecido en los articulos 1°, parrafo quinto; 4°, parrafo
primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1 y 24, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 1 y 4, parrafo 1, de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer; 1, 2, 4 y 5, fraccion |, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion; 1, 2, 3, parrafo primero; y 5, fraccién |, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres; asi como de los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y del Comité para la
Eliminacion de la Discriminaciéon contra la Mujer; se colige la obligacion del Estado mexicano de establecer
acciones afirmativas en tanto constituyen medidas temporales, razonables, proporcionales y objetivas
orientadas a la igualdad material. En consecuencia, los elementos fundamentales de las acciones afirmativas,
son: a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o remediar una situacion de
injusticia, desventaja o discriminacion; alcanzar una representacion o un nivel de participacién equilibrada, asi
como establecer las condiciones minimas para que las personas puedan partir de un mismo punto de arranque
y desplegar sus atributos y capacidades. b) Destinatarias. Personas y grupos en situacion de vulnerabilidad,
desventaja y/o discriminacion para gozar y ejercer efectivamente sus derechos, y c) Conducta exigible. Abarca
una amplia gama de instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y
reglamentaria. La eleccién de una accion dependera del contexto en que se aplique y del objetivo a lograr. La
figura mas conocida de las acciones afirmativas son las politicas de cuotas o cupos.

Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, pp. 13, 14 y 15, con el rubro:

27 De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, parrafo quinto, 4°, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 1y 4, parrafo primero, de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer; 1, 2, 4 y 5, fraccién |, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 1, 2, 3,
parrafo primero y 5, fraccion |, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi como de los
criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sustentados en la Opinién Consultiva OC-4/84, y al
resolver los Casos Castafieda Gutman Vs. México, y De las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana; se
advierte que las acciones afirmativas son medidas especiales de caracter temporal que se adoptan para
generar igualdad y no se consideraran discriminatorias siempre que sean razonables, proporcionales y
objetivas, y una vez alcanzado el fin para el cual fueron implementadas cesaran. Es por ello que las medidas
temporales a favor de las mujeres, encaminadas a promover la igualdad con los hombres, no son
discriminatorias, ya que al establecer un trato diferenciado entre géneros con el objeto de revertir la desigualdad
existente, compensan los derechos del grupo de poblacion en desventaja, al limitar los del aventajado.

Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Afio 8, Numero 16, 2015, pp. 12 y 13, con el rubro
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Poderes de la Unién y el sistema representativo, como potestad del
pueblo para gobernarse a si mismo, el derecho a ser votado, que
mediante las elecciones libres, auténticas y periddicas, integran en

los candidatos electos, el ejercicio de dicha soberania.

Por su parte, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
refiere que los derechos de participacion politica establecidos en las
fracciones | y Il del articulo 35 constitucional, son derechos
fundamentales, porque participan de la posicion de supremacia que
tiene dicho precepto constitucional, de lo cual deriva que no sean
disponibles en su nucleo esencial para los poderes constituidos,
ademas de que las pretensiones y expectativas que forman su
objeto, son claves para la organizacion y el funcionamiento del
sistema democrético constitucional que la norma suprema trata de

establecer.

Por otra parte, en dos mil once, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, al emitir su informe titulado “E/ camino hacia
una democracia sustantiva: la participacion politica de las mujeres
en las Américas”, recomendl especificamente la adopcion de
medidas tendentes a la paridad en todos los niveles de gobierno,
especificando su aplicabilidad al dmbito local (distinguiéndolo del
estatal o provincial) y la obligacién de los tribunales de exigir el

cumplimiento de esas medidas (parrafos 168 y 169).

A partir del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
diez de febrero de dos mil catorce, el articulo 41, base |, parrafo
segundo, de la Constitucion Federal dispone, que los partidos
politicos tienen como uno de sus fines, hacer posible el acceso de la
ciudadania al ejercicio del poder publico, entre otros factores,
mediante las reglas que garanticen la paridad entre los géneros, en

las candidaturas a legisladores —federales o locales-.

Con relacion a la paridad de género, la Sala Superior ha sostenido —
de la interpretacion sistematica y funcional del derecho a la
participacion politica en condiciones de igualdad, a la luz de la

orientacion trazada por los articulos 1°, 2, 4, 41, base |, de la
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Constitucion Federal, en el contexto de los articulos 2, 3, 25, 26 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 23, 24 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3y 7 de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; I, 11 y lll, de la Convencion de los
Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso j); y 5 de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer— que los partidos y las autoridades electorales deben
garantizar la paridad de género en la postulaciéon de candidaturas

desde una doble dimensién.

Por una parte, deben asegurar la paridad vertical, para lo cual estan
llamados a postular candidatos de los ayuntamientos y legislaturas,
en igual proporcion de géneros; y por otra, desde un enfoque
horizontal, deben asegurar la paridad en el registro de esas
candidaturas, entre los diferentes ayuntamientos y congresos, que
forman parte de un determinado Estado. A través de esa perspectiva
dual, se alcanza un efecto util y material del principio de paridad de
género, lo que posibilita velar de manera efectiva e integral por el
cumplimiento de las obligaciones de promover, respetar, proteger y

garantizar los derechos humanos de las mujeres.

Los anteriores criterios devienen de jurisprudencias sustentadas por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, visibles bajo los rubros:

‘DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU
TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN.”
DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU
TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN”.%

2 | os articulos 34, 39, 41, primero y segundo parrafos; 116, parrafo primero, fraccion |y 115, fraccion | de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagran, en el contexto de la soberania nacional,
ejercida a través de los Poderes de la Unién y el sistema representativo, como potestad del pueblo para
gobernarse a si mismo, el derecho a ser votado, que mediante las elecciones libres, auténticas y periédicas,
integran en los candidatos electos el ejercicio de dicha soberania. Este derecho a ser votado no implica para el
candidato postulado, Unicamente la contencidon en una campafa electoral y su posterior proclamacion de
acuerdo con los votos efectivamente emitidos, sino el derecho a ocupar el cargo que la propia ciudadania le
encomendo. Asi, el derecho a votar y ser votado, es una misma institucion, pilar fundamental de la democracia,
que no deben verse como derechos aislados, distintos el uno del otro, pues, una vez celebradas las elecciones
los aspectos activo y pasivo convergen en el candidato electo, formando una unidad encaminada a la
integracion legitima de los poderes publicos, y por lo tanto susceptibles de tutela juridica, a través del juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, pues su afectacion no sélo se resiente en el
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“DERECHOS DE PARTICIPACION POLITICA A VOTAR
Y SER VOTADO. SON DERECHOS FUNDAMENTALES
PROTEGIDOS A TRAVES DE LOS PROCESOS DE
CONTROL CONSTITUCIONAL ESTABLECIDOS EN LA
CONSTITUCION FEDERAL, DE ACUERDO AL
SISTEMA COMPETENCIAL QUE LA MISMA PREVE.”?

“PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU
CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL.”%

3. Fijar lanorma o porcion normativa que sera objeto de control.

Con base en lo anterior, se fija la porcidbn normativa a estudio
contenida en el articulo 185, parrafo 6, de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos del Estado de Tabasco, que en la parte que

interesa, establece:

“...ARTICULO 185.
[...]

6. Cuando el numero de candidaturas a elegir sea impar,
cada coalicion, partido o planilla de Candidatos
Independientes, en su caso, determinara libremente el
género de la ultima férmula que exceda el criterio de
paridad...”

derecho a ser votado en la persona del candidato, sino en el derecho a votar de los ciudadanos que lo eligieron
como representante y ello también incluye el derecho de ocupar el cargo.

Jurisprudencia 27/2002, consultable en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
“Justicia Electoral”. Suplemento 6, Afio 2003, paginas 26 y 27.

2 Los derechos de participacion politica establecidos en las fracciones | y Il del articulo 35 constitucional son
verdaderas garantias individuales o derechos fundamentales, en primer término, porque participan de la
posicion de supremacia que tiene dicho precepto constitucional, de lo cual deriva que no sean disponibles en su
ndcleo esencial para los poderes constituidos; en segundo término, porque suponen una relacién de
interdependencia con las demas normas sobre derechos y libertades reconocidas en la norma suprema (sin
libertad de expresién seria imposible el ejercicio efectivo del derecho de voto; al mismo tiempo, sin un gobierno
sujeto a la legitimidad del voto publico y a elecciones periédicas, seria dificilmente garantizable el goce efectivo
de las demas garantias constitucionales); en tercer lugar, porque las pretensiones y expectativas que forman su
objeto son claves para la organizacion y el funcionamiento del sistema democratico constitucional que la norma
suprema trata de establecer. En ese sentido, los derechos de participacion politica, por virtud de su atributo de
fundamentales, gozan de la proteccién constitucional encomendada al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de acuerdo a sus respectivas esferas de
competencia jurisdiccional.

Jurisprudencia P./J.83/2007, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, pagina 984,
Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Novena Epoca, nimero de registro 170783.

%0 La interpretacion sistematica y funcional del derecho a la participacion politica en condiciones de igualdad, a
la luz de la orientacién trazada por los articulos 1°, 2, 4, 41, base |, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el contexto de los articulos 2, 3, 25, 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 1, 23, 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3y 7 de la Convencién sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; I, 1l y Ill, de la Convencion de los
Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso j); y 5 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer; permite afirmar que los partidos y las autoridades electorales deben
garantizar la paridad de género en la postulacion de candidaturas municipales desde una doble dimensién. Por
una parte, deben asegurar la paridad vertical, para lo cual estan llamados a postular candidatos de un mismo
ayuntamiento para presidente, regidores y sindicos municipales en igual proporcién de géneros; y por otra,
desde de un enfoque horizontal deben asegurar la paridad en el registro de esas candidaturas, entre los
diferentes ayuntamientos que forman parte de un determinado Estado. A través de esa perspectiva dual, se
alcanza un efecto Util y material del principio de paridad de género, lo que posibilita velar de manera efectiva e
integral por el cumplimiento de las obligaciones de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de las mujeres.

Jurisprudencia 7/2015, consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Niumero 16, 2015, pp. 26 y 27
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4. Determinar si ésta tiene como fin promover, respetar,
proteger y garantizar otros derechos humanos.

De la parte transcrita del precepto bajo andlisis, se desprende que
los partidos, coaliciones y candidatos independientes, tienen una
posibilidad de elegir cuando el nimero de candidaturas sea impar, el
género de la dltima férmula que exceda el criterio de paridad, es

decir, determinar si sera hombre o mujer.

Esto es, la norma en estudio contempla una facultad cuyo ejercicio
tiene dos vertientes: hombre y mujer en la postulacion y registro de

la dltima formula, en el caso, de ser impar el nUumero de candidatura.

De ahi que dicha norma, mas que tener como finalidad garantizar la
paridad de género, haciendo efectiva la igualdad sustantiva en favor
de la mujer, deja al arbitrio de los partidos, coaliciones y candidatos
independientes, elegir si postular a un hombre o una mujer, por
tanto, dejando a la voluntad de estos la decision en un tema tan sensible

al impactar e ir en detrimento de un grupo social histéricamente relegado.

5. Examinar las posibles interpretaciones que la norma permite
y verificar si una de ellas guarda conformidad con el derecho

humano, subderecho o garantia.

Al respecto, debe decirse que las interpretaciones son: conforme en

sentido amplio y estricto.

La primera no es posible en el caso en estudio, en virtud que ni la
Constitucion Federal y los Tratados Internacionales, establecen
expresamente que de tratarse del derecho al ser votado, las leyes
electorales deben otorgar las candidaturas impares al género

femenino.

Ademas, porque no puede pasarse por alto que en los asuntos que
nos ocupan, los partidos politicos pretenden hacer valida la facultad
establecida a su favor, para determinar el género de la ultima

férmula de candidaturas impares, especificamente, de presidentes
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municipales (17); cuando en los lineamientos impugnados se
establecié que serian nueve mujeres y ocho hombres, por lo tanto,
este dérgano jurisdiccional no puede interpretar a su favor en sentido

amplio, por las razones que se expresaran mas adelante.

En el caso de la interpretacion conforme en sentido estricto, tampoco
se puede dar, debido a que la norma no permite varias
interpretaciones, mas bien, se reitera, se establecié una potestad a
los partidos, coalicion y candidatos independientes, elegir en el caso
de numero impar de candidaturas, el género de la dltima férmula; sin
embargo, de realizarse una interpretacion a favor o no de quienes
tienen la facultad de acuerdo al precepto legal, no se evitaria incidir
o vulnerar el contenido esencial del derecho de ser votado, en este
caso, de las mujeres de ser postuladas en condiciones de igualdad
de facto y no ser discriminadas, como hasta ahora ha sucedido en el

pais y el estado de Tabasco.

6. Contrastar frontalmente el precepto legal con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad,

progresividad y pro homine.

El articulo 185, parrafo 6, de la Ley Electoral, al confrontarse con los
principios de universalidad, progresividad y pro homine, deja ver que
limita y restringe el ejercicio al derecho de ser votado de las mujeres
de esta entidad federativa, por lo que no tiene sustento

Constitucional y Convencional, como se explica a continuacion:

El arabigo en estudio, al sefalar que los partidos, coaliciones y
candidatos independientes, elegiran libremente el género de la
dltima férmula que exceda el criterio de paridad, cuando el nimero
de candidaturas sea impar, esto es, determinar si sera hombre o
mujer, evidencia la posibilidad de que las mujeres una vez mas
puedan ser desplazadas por el hombre, violandose asi la prohibicién
de la discriminacion por género y la igualdad sustantiva de su
participacion en las cuestiones politicas del Estado de Tabasco, de
acuerdo al derecho constitucional y convencional, como se

establecio en los parrafos anteriores.
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Tal prevision legal, en su literalidad, se estima contraria a los
articulos 1, 4 y 35 fraccion I, de la Constitucion Federal, que
establecen los principios de no discriminacion y de igualdad, asi
como el derecho de los ciudadanos, tanto los postulados por
partidos politicos como los independientes de ser votados para todos

los cargos publicos.

En este sentido, con relacion a la paridad de género, la Sala
Superior ha sostenido que de la interpretacion sistematica y
funcional del derecho a la participacién politica en condiciones de
igualdad, a la luz de la orientacion trazada por los articulos 1°, 2, 4,
41, base |, de la Constitucion Federal, en el contexto de los articulos
2, 3, 25, 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos;
1, 23, 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1,
2, 3y 7 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer; I, 1l y Ill, de la Convencion de los
Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso j); y 5 de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer; que los partidos y las autoridades electorales deben
garantizar la paridad de género en la postulaciéon de candidaturas

desde una doble dimensién.

Por una parte, deben asegurar la paridad vertical, para lo cual estan
llamados a postular candidatos de los ayuntamientos y legislaturas,
en igual proporcion de géneros; y por otra, desde un enfoque
horizontal, deben asegurar la paridad en el registro de esas
candidaturas, entre los diferentes ayuntamientos y congresos, que
forman parte de un determinado Estado. A través de esa perspectiva
dual, se alcanza un efecto util y material del principio de paridad de
género, lo que posibilita velar de manera efectiva e integral por el
cumplimiento de las obligaciones de promover, respetar, proteger y

garantizar los derechos humanos de las mujeres.

Es importante tomar en cuenta, que los articulos 1°, ultimo parrafo, y
4°, primer pérrafo, de la Constitucion Politica Federal, al reconocer

los principios de no discriminacion y de igualdad, respectivamente,
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disponen la prohibicion de toda discriminacion motivada, entre otras
causas, por el género; y que las mujeres y los hombres son iguales

ante la ley.

Consecuentemente, se considera que el articulo 185, péarrafo 6 de la
Ley Electoral, no es acorde con la Constitucion Federal y Tratados
Internacionales, en razon, que para hacer efectivo el derecho a ser
votado de las mujeres, en igualdad de facto, fue que el derecho
convencional y la Sala Superior, establecieron como medidas
especiales, -—acciones afirmativas—, para lograr la citada igualdad
sustantiva de hombres y mujeres, sosteniendo diversos criterios, a

saber:

Se definio el principio de igualdad, en su dimensién material, como
un elemento fundamental de todo Estado Democratico de Derecho,
gue debe tomar en cuenta condiciones sociales que resulten
discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos y sus integrantes,

tales como mujeres, indigenas, discapacitados, entre otros.

Acciones que tienen se justifican pues se crearon para revertir esa
situacion de desigualdad, claro esta, siempre que sean objetivas y
razonables, cuyo sostén se encuentra en el principio de igualdad

material.

Al igual que las acciones afirmativas son una medida compensatoria
para situaciones en desventaja, que tienen como propdsito revertir
escenarios de desigualdad historica y de facto que enfrentan ciertos
grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, y con ello
garantizarles un plano de igualdad sustancial en el acceso a los
bienes, servicios y oportunidades de que disponen la mayoria de los

sectores sociales.
Las caracteristicas de las acciones afirmativas, son:

a. Temporales, al estar condicionadas al fin que se proponen,;
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b. Proporcional, al haber un equilibrio entre las medidas que se
implementan con la accion y los resultados por conseguir, no
debiendo producir una mayor desigualdad a la que pretende

eliminar;

c. Razonables y Objetivas, pues responden al interés colectivo a

partir de una situacion injusta para un determinado sector.

Lo anterior, de conformidad con las jurisprudencias de la Sala

Superior siguientes:

“ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN
EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL
DE IGUALDAD MATERIAL.”

“ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERiSTIQAS Y OBJETIVO DE SuU
IMPLEMENTACION.”3!

Por otro lado, los elementos esenciales de las acciones afirmativas,

son:

a. Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto,
compensar o remediar una situacion de injusticia, desventaja o
discriminacién; alcanzar una representacion o un nivel de
participacion equilibrada, asi como establecer las condiciones
minimas para que las personas puedan partir de un mismo

punto de arranque y desplegar sus atributos y capacidades.

b. Destinatarias. Personas y grupos en situacion de
vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacion para gozar y

ejercer efectivamente sus derechos, y

c. Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos,
politicas y practicas de indole legislativa, ejecutiva,
administrativa y reglamentaria. La eleccion de una accién
dependera del contexto en que se aplique y del objetivo a

lograr.

31 Mismas que en parrafos que anteceden fueron transcritas, y asentados los datos para su localizacion.
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Lo anterior, se desprende de la jurisprudencia siguiente:

“ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS
FUNDAMENTALES.”?

De ahi que la inconvencionalidad del precepto legal que nos ocupa,
obedezca, entre otras cosas, a que no garantiza las medidas
temporales a favor de las mujeres, encaminadas a promover la
igualdad con los hombres, lo cuales no son discriminatorias, no
obstante que la mismas establecen un trato diferenciado entre
géneros, pero con el objeto de revertir la desigualdad existente,
compensando los derechos del grupo de poblacién en desventaja, al

limitar los del aventajado.

En este contexto, la norma en estudio, tampoco puede considerarse
como constitucional y convencional, atento a lo que dispone la

Jurisprudencia 6/2015, de la Sala Superior, de rubro:

“PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA
POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA LA
INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION
POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y
MUNICIPALES.”33

Jurisprudencia, que tiene su origen en las resoluciones dictadas en
los expedientes SUP-REC-46/2015, SUP-REC-85/2015 y SUP-REC-

90/2015, en las que los magistrados integrantes de la Sala Superior,

esencialmente consideraron:

En principio, realizaron una interpretacion sistematica y funcional del

articulo 41 de la Constitucion Federal, con el objeto de dilucidar el

32 Ibidem.

3% La interpretacion sistematica y funcional del derecho a la participacion politica en condiciones de igualdad, a
la luz de la orientacién trazada por el principio pro persona, reconocido en el articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; lleva a considerar que la inclusién del postulado de paridad en el
articulo 41 de la norma fundamental, tratandose de candidaturas a legisladores federales y locales, se enmarca
en el contexto que delinean los numerales 2, 3, 25, 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1,
23, 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3y 7 de la Convencién sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; |, Il y Ill, de la Convencion de los Derechos Politicos de
la Mujer; 4, inciso j); y 5 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer; esquema normativo que conforma el orden juridico nacional y que pone de manifiesto que la
postulacién paritaria de candidaturas estd encaminada a generar de manera efectiva el acceso al ejercicio del
poder publico de ambos géneros, en auténticas condiciones de igualdad. En ese sentido, el principio de paridad
emerge como un parametro de validez que dimana del mandato constitucional y convencional de establecer
normas para garantizar el registro de candidaturas acordes con tal principio, asi como medidas de todo tipo para
su efectivo cumplimiento, por lo que debe permear en la postulacion de candidaturas para la integracién de los
6rganos de representacion popular tanto federales, locales como municipales, a efecto de garantizar un modelo
plural e incluyente de participacion politica en los distintos &mbitos de gobierno.
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derecho a la participacion politica en condiciones de igualdad, bajo

la luz del principio pro persona.

También analizaron la paridad de género en la norma fundamental,
tratandose de candidaturas a legisladores, tanto federales como

locales.

De igual manera, realiz6 un analisis a diversos ordenamientos
convencionales, por mencionar algunos: los numerales 2, 3, 25, 26
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 23, 24 de
la Convencioén Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2,3y 7 de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; I, Il y Ill, de la Convencién de los
Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso j); y 5 de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra la Mujer.

Arribaron a la conclusion que dicho esquema normativo pone de
manifiesto que la postulacion paritaria de candidaturas esta
encaminada a generar de manera efectiva el acceso al ejercicio del
poder publico de ambos géneros, en auténticas condiciones de

igualdad.

En ese sentido, determinaron que el principio de paridad emerge
como un pardmetro de validez que dimana del mandato
constitucional y convencional de establecer normas para garantizar
el registro de candidaturas acordes con tal principio, asi como
medidas de todo tipo para su efectivo cumplimiento, por lo que debe
permear en la postulacién de candidaturas para la integracién de los
organos de representacion popular tanto federales, locales como
municipales, a efecto de garantizar un modelo plural e incluyente de

participacion politica en los distintos ambitos de gobierno.

En este contexto, las autoridades electorales, los partidos politicos
ya sea en coalicion o candidaturas comun, y candidatos
independientes, al postular los candidatos a ocupar un cargo publico,

con independencia de que se trate de candidaturas pares o impares,
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deberan dotar de eficacia a los principios democraticos de la paridad
de género e igualdad de oportunidades, potenciando y maximizando
los derechos de las mujeres —grupo vulnerable-, al ejercicio de ser
votadas y ocupar los cargos publicos, debiéndose remover todo
obstaculo que impida la plena observancia de la paridad de género

en la integracion de los 6rganos federales, locales y municipales.

Bajo esas condiciones, es que este Tribunal, al contrastar la norma
en estudio con el derecho electoral constitucional y convencional,
arriba a la conclusién que el parrafo 6, del articulo 185, de la Ley
Electoral, no es acorde con los criterios, sentencias y jurisprudencias
sobre paridad de género, del derecho humano de ser votado en

igualdad y el acceso al cargo publico y participacion politica.

7. Desaplicarla cuando resulte contradictoria con el derecho
humano.

Finalmente, en virtud de lo antes expuesto, cifiéndonos a los pasos
del control de constitucionalidad y convencionalidad ex officio, el
Pleno de este Tribunal inaplica el articulo 185, parrafo 6, de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, al
menoscabar y no garantizar el derecho de las mujeres de esta
entidad federativa, a ser votadas, participar en la vida politica y
ejercer el cargo en términos de igualdad sustantiva, en estricto
respeto a la paridad de género, conforme a los criterios, sentencias,
tesis y jurisprudencias de la Sala Superior.

Es decir, dicha norma electoral no tiene soporte constitucional y
convencional para otorgar a los partidos, coaliciones y candidatos
independientes, el derecho a elegir el género a postular, cuando se

trate de una candidatura impar.

Lo anterior encuentra sustento y apoyo en lo expuesto por el
Consejo Estatal en el Anexo 1 de los Lineamientos, relativo a que
luego de noventa afios del voto femenino en Tabasco, de un cinco
punto ochenta y 88 por ciento (5.88%) que representaba la

participacion de la mujer en el poder publico, en especifico de los
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Ayuntamientos de Centro, Centla, Emiliano Zapata, Teapa Yy
Tacotalpa durante mil novecientos veinticinco a dos mil quince; a
partir del primero enero de dos mil dieciséis, el veintitrés punto
cinco por ciento (23.5%) de los Cabildos en la entidad, son

encabezados por mujeres, lo que se traduce en cuatro alcaldesas.

Asimismo, que durante ese tiempo solo seis mujeres asumieron la
responsabilidad de administrar sus municipios, en contra de
aproximadamente quinientos cuatro varones; es decir, que la
brecha ha sido amplia, ya que en promedio, cada quince afos
una mujer estaba en posibilidad de acceder al ejercicio del poder

publico.

No pasa inadvertida la libertad legislativa que tiene el Poder
Legislativo del Estado de Tabasco, el cual sin duda, hizo un gran
esfuerzo al expedir la Ley Electoral y de Partidos Politicos, publicada
el dos de julio de dos mil catorce, acorde con la reforma politico
electoral a nivel federal de diez de febrero de ese mismo afo; sin
embargo, a la fecha debe velarse aun mas por la progresividad y
maximizacion de los derechos humanos de ser votado, de manera
especial para las mujeres, de acuerdo a las ultimas sentencias y
jurisprudencias de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, asi como el Derecho Convencional, debido
a que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se ha
pronunciado en la proteccion mas amplia de las mujeres, con el
objeto de garantizar su igualdad sustantiva y la no discriminacion por

razon de género.

Robustece lo anterior lo sostenido con antelacion, esto es, que la
Sala Superior, a través de sus sentencias y jurisprudencias, ha
cumplido con su deber de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos -especialmente de las mujeres-; pero
también se destaca que el articulo 40 del Cddigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana del vecino Estado de Chiapas, dispone que
en el supuesto de que el numero de regidurias asignadas por el

principio de representacion proporcional sea impar, la mayoria
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debera corresponder al género femenino y ser encabezada

invariablemente por una persona de dicho género.

Sin desconocer la libertad de configuracion legislativa que tienen los
Congresos estatales, el anterior ejemplo de cierta forma evidencia
gue cuando las candidaturas a repartir sean impares, debera
garantizarse una mayor participacion de la mujer, con el objeto de
ser votada en igualdad sustantiva, haciendo efectivas las acciones

afirmativas, a fin de garantizar una real paridad de género.

En razén de lo anterior, los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes e independientes, deberan observar lo
aqui expuesto en la etapa de postulacion y registro de las
planillas de candidatos a presidente municipal y regidores, en el
proximo proceso electoral ordinario 2017-2018, o en su caso,

extraordinario, a celebrarse en esta entidad federativa.

Lo anteriormente expuesto, con base también en la tesis 1V/2014,

de rubro:

“ORGANOS JURISDICCIONALES ELECTORALES
LOCALES. PUEDEN INAPLICAR NORMAS
JURIDICAS ESTATALES CONTRARIAS A LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y A TRATADOS
INTERNACIONALES.”3*

De ese modo, la inaplicacion del parrafo 6, del articulo 185, de la Ley
Electoral, tiene el objeto de garantizar el ejercicio pleno de los
derechos humanos y preservar el orden juridico, al prevalecer las
acciones afirmativas, cuya finalidad es en el caso en estudio, que las
mujeres del Estado de Tabasco, sean postuladas, registradas y
votadas en condiciones de igualdad sustantiva, respetandose la

paridad de género en su distintas versiones.

% De la interpretacion sistematica de los articulos 1° y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de las tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubros: SISTEMA DE
CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO MEXICANO y PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL
DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANQOS, se advierte que todas las autoridades jurisdiccionales del pais, pueden realizar un control de
constitucionalidad y convencionalidad de las normas juridicas, para garantizar el ejercicio pleno de los derechos
humanos. En consecuencia, los tribunales electorales locales tienen facultades para analizar las normas
juridicas estatales, contrastarlas con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, y después de realizar un ejercicio de
interpretacién conforme, en su caso, inaplicarlas en un asunto en concreto cuando sean contrarias a la norma
fundamental, toda vez que cuenta con atribuciones para restituir el orden juridico vulnerado mediante el dictado
de una sentencia.

Consultable en el Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacioén, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 53 y 54.
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Il. Agravios concernientes a la integracion de bloques de
votacion.

Al respecto, el PRI expresa que el numeral 28.7, en relacion con el
anexo 2 del acuerdo impugnado lo confina a tres blogues de
votacion: baja, media y alta, entendiendo que por cada bloque debe
postular tres mujeres, cuestién que le causa agravio, ya que implica
gue es inamovible en qué municipio corresponde postular mujeres y
en cuales hombres, lo que, argumenta, en nada beneficia a las
medidas afirmativas y menos a la participacion de los militantes en
los procesos internos de seleccion de candidatos, conforme a sus

facultades de auto-determinacién y auto-organizacion

MORENA sostiene gue es errénea la integracion de bloques que
para hacer efectivo el cumplimiento de la paridad de género la
responsable establecid, porque tomdé como referencia los
porcentajes de votacion que cada partido politico obtuvo de manera
general o estatal en el pasado proceso, lo que llevé a que
encuadrara a ciertos municipios en bloques que en concepto del
promovente no les corresponde, lo que no hubiera sucedido si el
Consejo Estatal hubiera contemplado los porcentajes de votacién
pero desde el &mbito de cada municipio de manera independiente,
porque ello cambiaria sustancialmente la integracion de los bloques,
e incidiria en la paridad horizontal, ya que los lugares que se le
asignarian a mujeres y hombres cambiarian, lo que les permitiria a
los partidos cumplir con las cuotas, colocando en cada bloque el
namero paritario de cada género, con independencia del orden, en
tanto que el nimero impar (municipio diecisiete), seria asignado

libremente por estos al que mayor votos les represente.

Los agravios en cuestion se califican como infundados, como a

continuacion se explica:

La metodologia que la responsable decidio utilizar para la aplicacion

de la medida afirmativa que se ha analizado en el primer punto de
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este estudio, esta prevista en el articulo 28 de los Lineamientos, que

a la letra sefala:

“Articulo 28

La metodologia a desarrollar para la accion afirmativa
proposito de estos lineamientos serd prevista en el
articulo 33 numerales 5 y 6 de la Ley Electoral como se
plantea enseguida:

1. Al respecto cada partido politico listard todos los
municipios, ordenados de menor a mayor conforme al
porcentaje de votacion total emitida que cada uno de
ellos hubiere recibido en el proceso electoral anterior,
cuidando que no exista un sesgo evidente en contra de
un género.

2. Posteriormente, se dividira la lista en tres bloques, 2 de
seis municipios y uno de 5 municipios correspondiente
cada uno a un tercio de los municipios enlistados:

a. El primer blogue, con los municipios en los que el partido
obtuvo el porcentaje de votacibn mas baja.

b. El segundo, con los municipios en los que obtuvo un
porcentaje de votacién media.

c. El tercero, con los municipios en los que obtuvo un
porcentaje de votacion alta.

3. En este sentido, se revisara la totalidad de los municipios
de cada bloque, para identificar, en su caso, si fuera
apreciable un sesgo evidente que favoreciera o
perjudicara a un género en particular; es decir, si se
encontrara una notoria disparidad en el numero de
personas de un género comparado con el de otro.

4. El primer bloque, de municipios con “porcentaje de
votacion baja”, se analizara de la manera siguiente:

a. En primer lugar, se analizara lo sefialado en el péarrafo
anterior.

b. En segundo lugar, en el mismo orden en que se
encuentran enlistados los municipios de este bloque, se
dividir4 en dos partes iguales.

c. En tercer lugar, se revisardn Unicamente los municipios
pertenecientes a la primera mitad, es decir, los municipios
en los que el partido obtuvo el porcentaje de votacion
mas baja en la eleccion anterior. Lo anterior, para
identificar si en este grupo mas pequefio es, 0 no,
apreciable un sesgo que favorezca a perjudique
significativamente a un género en particular; es decir, si
se encuentra una notoria disparidad en el niamero de
personas de un género comparado con el de otro.

5. Los partidos politicos, coaliciones y candidaturas
comunes deberan postular candidatos(as) en forma
paritaria dentro de cada uno de los mencionados tres
bloques.
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6. En ese sentido, en los dos primero bloques (los bloques
de porcentaje de votacion baja y porcentaje de votacion
media), cada partido politico debera de postular tres
féormulas de candidatos de género femenino y tres
férmulas de candidatos de género masculino, y en el
ultimo bloque por ser impar, como medida afirmativa,
deberan postular tres formulas de candidatos de género
femenino y dos de género masculino.

7. Se proporcionara a cada uno de los partidos politicos con
registro nacional las tablas correspondientes de
resultados oficiales y su respectivo analisis por bloque,
esto es el blogue que contiene los municipios en los que
obtuvieron porcentaje de votacion baja, el de porcentaje
de votacién media y el de porcentaje de votacion alta, con
respecto al proceso electoral anterior. (Anexo 2)...”

Como se aprecia, la metodologia en comento complementa la
instrumentacion de diversos criterios sobre paridad de género,
aplicando acciones afirmativas en la postulacion de las candidaturas
conforme con lo previsto en el articulo 33, parrafos 5y 6 de la Ley

Electoral, mismo que establece:

“... Articulo 33.

[..]

5. Los Partidos Politicos locales garantizaran la paridad
de género en las candidaturas a diputados al Congreso
del Estado y regidores locales. Los criterios que al efecto
establezcan deberan ser objetivos y asegurar condiciones
de igualdad entre géneros.

6. En ningln caso seran admisibles criterios que tengan
como resultado que a alguno de los géneros le sean
asignados exclusivamente aquellos distritos en los que el
partido haya obtenido los porcentajes de votacidbn mas
bajos en el proceso electoral anterior...”.

De lo anterior se advierte con claridad la prevision de la Ley Electoral
para que los partidos politicos garanticen la paridad de género en las
candidaturas a diputados locales y regidores bajo criterios objetivos
gue aseguren condiciones de igualdad entre los géneros femenino y
masculino, sin que sea admisible aquel criterio que tenga como
resultado que a alguno de los géneros le sean asignados los distritos
en los que el partido haya obtenido los mas bajos porcentajes de
votacion en el proceso electoral anterior; bajo esa tesitura, es dable
afirmar que la implementacion de tres segmentos de porcentajes de

votacion no se trata de una primicia o novedad que sea desconocida
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por los partidos politicos recurrentes, ya que es acorde con lo
establecido en la ley.

Maxime que en la sentencia dictada por los magistrados de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-134/2015, se realizo
un andlisis de manera particular al articulo 3, numeral 5, de la Ley
General de Partidos Politicos, el cual, cabe decir, se encuentra en
similares términos que el parrafo 6, del articulo 33 de la Ley

Electoral, antes transcrito.

Establecieron que respecto de los distritos con porcentajes de
votacion mas bajos), una vez listados (de mayor a menor) los
distritos conforme al porcentaje de votacion que en cada uno de
ellos hubiere recibido cada partido en la eleccién anterior, el analisis

podria hacerse de dos maneras:

La primera, dividiendo a la mitad esa lista, para que quedara un
bloque con los distritos con porcentajes mas altos, y otro bloque, con

los que tuvieron los porcentajes de votacién mas bajos.

La segunda (que es la que empleé la autoridad responsable en este
caso), segmentando en tres bloques (que correspondiera, cada uno,
a un tercio de los distritos): los que obtuvieron la votacién mas alta,
los que obtuvieron una votaciébn media, y los que obtuvieron la

votacion mas baja.

Asi también, sefalaron los magistrados que el mencionado articulo
3, parrafo 5, de la Ley General de Partidos Politicos, establece la
obligacion de los partidos politicos de no postular candidatos de un
solo género en distritos en que hayan obtenido la menos votacion en
el proceso electoral previo, sin referirse expresamente que deban

registrarse candidatos de ambos géneros en forma paritaria.

No se soslaya que al hacer alusién dicho precepto federal y su
similar local a la votacion distrital, podria inferirse que se trata

Unicamente de elecciones de diputados; empero, debe tenerse
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presente que conforme a los principios de igualdad y paridad, la
prohibicion de asignar a algun género los lugares en que el partido
politico postulante hubiera obtenido los porcentajes de votacién mas
bajos en la eleccion anterior, trasciende por igual a cualquier
eleccién —lo que incluye las elecciones municipales—, por tratarse de
un derecho de la ciudadania, que sin alguna restriccion, se reconoce
en la parte conducente del parrafo 1 del articulo 5 de la Ley
Electoral, el cual dispone que es derecho de los ciudadanos y
obligacion para los partidos politicos, la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccion

popular.

Ahora bien, con la implementacion de los bloques de competitividad
se da observancia al precepto en cita, ya que la finalidad de estos es
precisamente identificar a aquéllos municipios con menor porcentaje
de votacion y, consecuentemente, impedir que en ese primer blogue
se registre Unicamente 0 mayormente a mujeres, reservando los de

votacion media o mayor primordialmente a los hombres.

Al respecto, la Sala Superior al resolver el recurso de
reconsideracion SUP-REC-825/2016 y acumulado, ha sostenido que
el proposito fundamental de las listas o bloques de competitividad,
es dotar de una efectividad real al principio constitucional y
convencional de igualdad material en el registro de planillas de
candidatos a integrar los ayuntamientos del Estado de Tabasco,
desde la dimension de la paridad horizontal cualitativa, lo que se
lograra a partir de la revision que realice la autoridad administrativa
electoral, dado que las medidas controvertidas constituyen reglas de
verificacion que permitiran al Consejo Estatal, con apoyo en los
porcentajes de votacidon de la eleccion, en su caso, determinar de
manera objetiva si los partidos politicos y coaliciones, en la
postulacion de planillas a integrar los ayuntamientos en la entidad,

se han apegado o no al principio de paridad horizontal.

Asimismo, dijo que con referencia a la dimensién horizontal, el

cumplimiento del mandato constitucional de la paridad entre los
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géneros conlleva satisfacer criterios cuantitativo o formal y cualitativo
o0 sustancial. Desde el punto de vista cuantitativo o formal, la
paridad exige que los partidos politicos o coaliciones registren, del
total de ayuntamientos, hasta un cincuenta por ciento de planillas de
cada género; mientras que desde la perspectiva cualitativa o
sustancial, el mandato de la paridad asegura a las planillas de un
género postuladas por un mismo partido o coalicion, la misma
expectativa frente a las del otro cincuenta por ciento, de obtener el
mayor numero de votos el dia de la jornada electoral, o que conlleva
a que el registro de la totalidad de planillas se distribuya entre todos
los municipios, a fin de que ambos géneros tengan la posibilidad

reciproca de verse beneficiados.

Lo anterior, sin que se desconozca que los partidos politicos tienen
plena libertad de diseflar y presentar otros criterios de
competitividad, siempre que los mismos sean razonables, objetivos,
mensurables y orientados a garantizar de manera mas efectiva el

principio de paridad de género.

En el caso concreto, el anexo 2 del acuerdo impugnado refleja, en
esencia, la forma en que en el proceso electoral local 2014-2015, los
partidos politicos, entre ellos los ahora accionantes, postularon sus
candidaturas, evidenciandose el sesgo en contra del género
femenino, ya que en el caso del PRI, en los municipios
correspondientes a los bloques de votacion baja y media registro
cuatro mujeres en cada uno, y en los de votacion alta, solo una. En
cuanto a MORENA, postul6 seis mujeres en el segmento de votacion

baja, dos en la media y ninguna en el segmento de votacion alta.

En similares condiciones postularon sus candidatas el resto de los
institutos politicos, exceptuando a Nueva Alianza que en el bloque

de votacion alta postulé tres mujeres y dos hombres.

Ante tales circunstancias, se comparten las medidas (acciones
afirmativas) utilizadas por el Consejo Estatal, por las razones que se

exponen enseguida.
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El analisis al articulo 28 de los Lineamientos impugnados, pone de
relieve que el Consejo Estatal determiné que cada partido politico
hard un listado de todos los municipios, ordenandolos de menor a
mayor conforme al porcentaje de votacion total emitida que cada uno
de ellos hubiere recibido en el proceso electoral anterior, cuidando

gue no exista un sesgo evidente en contra de un género.

La lista se dividira en tres bloques: dos de seis municipios y uno de
cinco municipios, correspondiendo cada uno a un tercio de los

municipios enlistados.

El primer bloque contendrd los municipios en los que el partido
obtuvo el porcentaje de votacibn mas baja; el segundo, los
municipios en los que obtuvo un porcentaje de votacion media y el
tercero, los municipios en los que obtuvo un porcentaje de votacion

alta.

Se revisara la totalidad de los municipios de cada bloque, para
identificar, en su caso, si fuera apreciable un sesgo evidente o
notoria disparidad en el numero de candidatos de un género

comparado con el de otro.

El primer bloque de municipios con “porcentaje de votacién baja”, se
analizar4q de la manera siguiente: primero, identificando un posible
sesgo de género; luego, en el mismo orden en que se encuentran
enlistados los municipios de este bloque, se dividird en dos partes
iguales. Posteriormente, se revisaran Unicamente los municipios
pertenecientes a la primera mitad, es decir, los municipios en los
que el partido obtuvo el porcentaje de votacion mas baja en la
eleccion anterior, con el objeto de identificar si en este grupo mas
pequefio es, 0 no apreciable un sesgo que favorezca a perjudique
significativamente a un género en particular; es decir, si se
encuentra una notoria disparidad en el numero de personas de un

género comparado con el de otro.

Los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes deberan

postular candidatos(as) en forma paritaria dentro de cada uno de los
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mencionados tres bloques; es decir, en los dos primero bloques
(votacion baja y votacion media), cada partido politico debera de
postular tres férmulas de candidatos de género femenino y tres
férmulas de candidatos de género masculino, y en el ultimo bloque
por ser impar, como medida afirmativa, deberan postular tres
féormulas de candidatos de género femenino y dos de género

masculino.

Para lograr lo anterior, se proporcionara a cada uno de los partidos
politicos con registro nacional las tablas correspondientes de
resultados oficiales y su respectivo analisis por blogue, con respecto

al proceso electoral pasado.

Con lo antes expuesto, se sostiene que es correcta la determinacion
de la autoridad responsable, ya que en el ejercicio de su facultad,
incorporo los blogues de competitividad referidos por tratarse de una
regla que recoge la interpretacion mas benéfica al principio de
paridad de género prevista en la Ley Electoral, con lo que impide la
restriccién indebida al alcance de la norma, cumpliendo asi con su
obligacién de observar el principio pro persona como mecanismo
interpretativo en términos del articulo 1° Constitucional, vinculando a
los destinatarios de la disposicion a observar dicha interpretacion de

forma efectiva.

Lo anterior, acorde con el principio de igualdad sustantiva, que
pretende maximizar el derecho de las mujeres al acceso a las
funciones publicas en igualdad de condiciones, en este caso, ser
votadas, ocupar el cargo por que el sean postuladas y resulten
electas, accediendo al cargo publico en la vida politica del Estado en
igualdad de circunstancias, sin que haya lugar a una confrontacion
entre las reglas previstas en la legislacion local, pues mas bien, se

reitera, se tratdé de una interpretacion pro homine y progresista.

Por tanto, las reglas y metodologia establecidas en el articulo 28 de

los Lineamientos impugnados, resultan acordes a lo establecido en
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los articulos 1 y 41 de la Constitucion Federal; 3 de la Ley General
de Partidos Politicos;s 33, 185 y 186 de la Ley Electoral.

En ese orden de ideas, el PRI parte de una premisa equivocada
cuando afirma que es inamovible en qué municipio debe postular
mujeres; ello, tomando en cuenta que es precisa la indicacion del
parrafo 6 del articulo 28 de los Lineamientos, en cuanto a que en los
dos primeros bloques de competitividad, que corresponden a los
porcentajes de votacion baja y porcentaje de votacion media, cada
partido deberd postular tres férmulas de candidatos de género
masculino y tres candidatas de género femenino, y en el ultimo
bloque, por ser impar, tres féormulas de candidatas de género

femenino y dos de género masculino.

Bajo esa tesitura, el anexo 2 del acuerdo impugnado ilustra
graficamente como quedaron integrados los bloques tomando como
referencia los resultados de la pasada eleccién ordinaria, el cual sera
el parametro para las proximas postulaciones, pero sin que se les
constrifia o etiquete, como lo hace ver el apelante, ya que dentro de
los limites que cada bloque impone, tiene la opcion de decidir el

género que habra de registrar en cada municipio.

De igual modo, deviene err6nea la apreciacion de MORENA, en
cuanto a que la responsable tom6 como referencia los porcentajes
de votacion que cada partido politico obtuvo de manera general o
estatal en el proceso pasado, cuando lo idoneo es que hubiera
atendido a la votacion alcanzada en cada municipio, ya que de ese
modo, cambiaria la integracion de los bloques e incidiria en la
paridad horizontal permitiéndole a cada partido colocar en cada
bloque el numero paritario de cada género con independencia del
orden, en tanto que el numero impar (diecisiete) seria asignado

libremente al género que mayor votos represente.

Se afirma lo anterior, porque la integracién de los bloques se realiz6
tomando como primer valor el nimero de votos que los institutos

politicos obtuvieron en la eleccién municipal en la que participaron,
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lo que se refleja en la columna identificada bajo el rubro: “votos”;
seguidamente, se asento el total de votacion emitida por municipio
(VTE), y no la votacion estatal emitida como manifiesta el actor, por
lo que a partir de dichos datos es que se determiné el porcentaje de
la votacion alcanzado por cada fuerza politica en la respectiva
demarcacion municipal (%VTE), para luego asentar qué género fue
postulado.

De esa forma, es facil visualizar cuantos hombres y mujeres fueron
postulados en la eleccion ordinaria 2014-2015, y que en
practicamente todos los casos, excepto uno, existid sesgo de
género, pues fue en aquellos municipios que integran los rangos de
menor votacion, en los que primordialmente fueron registradas

mujeres.

Asimismo, los argumentos del actor sugieren que se debieron haber
integrado dos bloques para lograr la postulacion paritaria, dejando al
arbitrio de cada partido el género de la candidatura a presidente
municipal impar; empero, a causa de patrones historicos de
desigualdad basados en el género, no se descarta la posibilidad de
que los partidos politicos en las proximas elecciones, si bien
formalmente cumplan con la paridad en la postulacién y registro de
sus candidaturas, lo hagan en donde obtuvieron porcentajes de
votacién bajo, en tanto que a los hombres se les postule en los
municipios que representen mayores porcentajes de votacion y por

tanto, mas posibilidades de triunfo.

De ahi que la implementacion de tres bloques se considere ajustado
a Derecho, al corresponder a las acciones afirmativas contenidas en
el acuerdo CE/2016/050, -Lineamientos- tendentes a revertir la
situacion de desventaja que histéricamente ha afectado a las
mujeres, potencializandose realmente la posibilidad de que las
mujeres candidatas a presidentas municipales en el Estado de
Tabasco, desde la dimensiones de la paridad horizontal y vertical,
compitan en un plano autentico de igualdad frente a las férmulas del

género masculino.
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Aunado a lo dicho, de colocarse a las mujeres en un posicion de
desventaja, se traduciria en una forma de discriminacion indirecta,
basada en el género, a partir de la aplicacion de una legislacion que
aparenta ser neutral o ajustarse al principio de igualdad formal,
discriminacibn que se encuentra prohibida de acuerdo a lo

establecido en el parrafo 5, del articulo 1 Constitucional.

En este sentido, se considera apegado a derecho lo considerado por
la autoridad administrativa electoral local, en el articulo 28 de los
Lineamientos controvertidos, puesto que cuando el cumplimiento de
la paridad entre los géneros es una obligacion que recae en los
partidos politicos, ello no implica que no sea necesaria la
implementaciéon de medidas adicionales por parte de la autoridad

electoral con el objeto de garantizar plenamente su vigencia.

Tampoco podria estimarse que afecta el derecho de auto
organizacion y autodeterminacién de los partidos politicos, previsto
en el articulo 41 Constitucional, en este caso, para la postulacion de
sus candidaturas a presidentes municipales y regidores y los
meétodos internos de seleccidn de las mismas, previstos en los
numerales 3, parrafo 4 y 23 péarrafo 1, inciso e) de la Ley General de
Partidos Politicos, puesto que se trata de parametros de verificacion

a cargo de la autoridad electoral.

De ahi, que los partidos por si mismos o (en coalicion o candidatura
comun), conservan la mas amplia libertad para implementar los
meétodos de seleccidn de candidaturas y su postulacién, la cual sélo
debe atender a la finalidad del proceso de verificacion a cargo de la
autoridad electoral, dirigido a evitar que algin género, en este caso
el femenino, que se ha visto histéricamente excluido del ambito
publico, le sean asignados municipios en los que un partido politico
haya obtenido los porcentajes de votacién mas bajos en el proceso

electoral anterior.

lIl. Agravios atinentes a la implementaciéon del principio de
alternancia en la planilla de regidores de mayoria relativa y la
lista de regidores de representacion proporcional.
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Al respecto, el PRI se duele de la implementacion de la alternancia
por lo que concierne a la asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional en relacién con la planilla de mayoria
relativa, porque arguye que de acuerdo con lo sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
este principio debe aplicarse cuando las condiciones del caso y la

legislacion aplicable asi lo dispongan, para hacerlo efectivo.

Por su parte, MORENA sefiala que el articulo 29, numeral 4, inciso
a) de los Lineamientos no es apegado a Derecho, ya que ordena a
los partidos que registren candidatos a regidores de representacion
proporcional, de género distinto al de aquel que encabezo la lista de
mayoria relativa, violando asi la libre autodeterminacion partidista en
menoscabo de las posibilidades de los militantes de contender en los
procesos internos, ya que impone una restriccion adicional a la
establecida en la Constitucion y leyes electorales, sobre todo porque
de acuerdo con el articulo 186, parrafo de la Ley Electoral, se trata
de una lista distinta e independiente de la planilla de regidores de

mayoria.

El partido actor admite que si bien el principio de auto organizacion
puede ser desplazado por el principio de paridad en la postulaciéon
de candidaturas, ello solo debe suceder en tanto se permita su
realizacién con un minimo de eficacia, pues un grado de afectacién o

incidencia mayor requiere de un acto legislativo.

A su vez, el PT manifiesta que el sefialado precepto trasgrede de
manera directa lo establecido en los articulos 185, numeral 6 y 186,
apartado 3 de la Ley Electoral, dado que de este ultimo se puede
advertir claramente que el legislador ordinario previ6 como Unico
requisito para la lista de regidores por el principio de representacion
proporcional, la integracion escalonada de la lista sin que vinculara
de ninguna manera a los candidatos de mayoria relativa de un
género, y a la lista de representacion proporcional de otro género,
como pretende la responsable a través de la implementacion del

articulo controvertido.
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Los anteriores motivos de disenso son inoperantes.

Al respecto, el articulo 186, parrafos 2 y 3 de la Ley Electoral, que
los partidos politicos accionantes consideran fue vulnerado por la

autoridad responsable, es del tenor literal siguiente:

“...ARTICULO 186.

[...]

2. Las planillas que presenten los Partidos Politicos, coaliciones
o0 Candidatos Independientes para la eleccién de regidores,
deberan integrarse salvaguardando el principio de paridad
de género en su totalidad, independientemente del lugar
gque ocupen en la planilla.

3. Las listas que presenten exclusivamente los Partidos Politicos
para la eleccion de diputados y regidores por el principio de
representacion proporcional, deberan integrarse
cumpliendo con el principio de paridad de género en
forma alternada, de modo que a cada férmula integrado
por candidatos de un género, siga una del otro género.

[...]

Por su parte, el controvertido articulo 29, numeral 4, inciso a) de los
Lineamientos, sefiala que en el caso de la postulacion de candidatos
a regidores por el principio de representacion proporcional, los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidatos
independientes, deberan presentar la lista encabezada por el género

distinto a aquel que encabez6 su lista de mayoria relativa.

Ahora bien, del precepto legal transcrito, se aprecia, por un lado, que
las planillas para la eleccion de regidores, deben integrarse
salvaguardando la paridad de género en su totalidad, mientras que
en lo que atafie al registro de candidatos a regidores por el principio
de representacion proporcional, unicamente alude al cumplimiento

del principio de paridad de género en forma alternada.

Asi las cosas, no hay duda que la solicitud de registro de los
candidatos a regidores por ambos principios debe hacerse en listas
distintas, situaciéon que incluso la responsable reconoce en los

Lineamientos, por lo que no hay controversia respecto de ese
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aspecto en particular; pero tampoco se puede perder de vista que la
propia Ley Electoral explicitamente ordena el respeto y cumplimiento
a la paridad de género, misma que emerge como un parametro de
validez que dimana del mandato constitucional y convencional de
establecer normas para garantizar el registro de candidaturas acorde
con tal principio, asi como medidas de todo tipo para su efectivo

cumplimiento.

Tal postulado debe permear en la postulacion de candidaturas para
la integracion de érganos de representacion popular municipales, a
efecto de generar de manera efectiva el acceso al ejercicio del poder
publico en ambos géneros, en auténticas condiciones de
igualdad, garantizando un modelo plural e incluyente de

participacion politica.

Incluso, como ya se ha dicho, los partidos politicos y las autoridades
electorales deben garantizar la paridad de género desde una doble
dimension: la paridad vertical consiste en que deben postular
candidatos para presidente, sindicos municipales y regidores de un
mismo ayuntamiento, en igual proporcion de géneros; y desde un
enfoque horizontal deben asegurar la paridad en el registro de esas
candidaturas, entre los diferentes ayuntamientos que forman parte

de un estado, en este caso, Tabasco.

De ese modo, la autoridad electoral local, al realizar la asignacion de
regidurias, debe dotar de eficacia a los principios de paridad de
género e igualdad de oportunidades en el acceso a la representacion
politica, por lo que esta facultada para remover todo obstaculo que
impida la plena observancia de dicho principio en la integracion de

los ayuntamientos.

Los anteriores criterios fueron sostenidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las
jurisprudencias 06/2015 y 07/2015, asi como en la tesis XL1/2013, de

rubros:
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“PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA
POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA LA
INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION
POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y
MUNICIPALES...”

“PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU
CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL...”

“PARIDAD DE GENERO.DEBE PRIVILEGIARSE EN LA
INTEGRACION DE AYUNTAMIENTOS (LEGISLACION
DE COAHUILA)...”

En la especie y acorde con lo anterior, la autoridad responsable
considerd que para hacer efectiva la paridad de género en el registro
de las candidaturas de mayoria relativa y representacion
proporcional para integrar los ayuntamientos, era necesario
instrumentar el principio de alternancia entre uno y otro, postura que
este Tribunal comparte y avala, considerando que con
independencia que la forma de postulacion sea a través de dos listas
separadas, en los hechos estas daran lugar a la conformacion de
una unidad o un todo, esto es, los Cabildos, lo que en modo alguno
constituye una intromisién en la vida interna de los partidos politicos,
pues en la ponderacion de ambos principios en juego
(autodeterminacion y paridad), sin duda debe prevalecer este ultimo,
tal como la responsable lo hace ver en el articulo 22, punto 3 de los

Lineamientos.

Méaxime que el Consejo Estatal responsable hizo lo anterior desde la
perspectiva de la implementacién de una accion afirmativa para lo
cual esta facultado como ya se explico ampliamente, dado que la ley
no regula especificamente ese aspecto y no se trata de una medida

de dificil cumplimiento para los partidos politicos.

En ese orden de ideas, tampoco le asiste la razon a MORENA en
cuanto a que la determinacién de la responsable va en detrimento de
los derechos de sus militantes porque conlleva una restriccion que la
ley no prevé, pues al contrario, sus propios Estatutos sefialan, en los
articulos 45 y 46, que en la seleccion de candidatos se debera
cumplir lo que marca la ley en materia de equidad de géneros,

cuidando que de cada dos lugares, uno sea para una mujer y el otro
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para un hombre y viceversa, haciendo los ajustes necesarios para
garantizar la representacion equitativa de géneros; de tal suerte que
Su argumento carece de sustento, ya que su normatividad interna lo
obliga a postular mujeres en condiciones de igualdad con los

hombres.

Aunado a lo antedicho, en el articulo 10 de los Lineamientos se
precisa que de conformidad con el Acuerdo CE/2011/020 emitido por
el Consejo Estatal y que se encuentra vigente, en aquellos
municipios cuya poblacion sea de cien mil o menos habitantes, los
Ayuntamientos tendran adicionalmente dos regidores asignados de
representacion proporcional; en tanto que los que tengan mas de
cien mil habitantes, se asignaran dos regidores por dicho principio,

asi como dos sindicos de hacienda.

De ese modo, nueve municipios tienen diez regidores de mayoria y
los ocho restantes, once; pero si se le suman los regidores de
representacion proporcional que les corresponden en razén de su
poblacion (dos o tres), entonces los ayuntamientos quedan
conformados con doce y catorce, por lo que es desde esa
perspectiva integral que debe visualizarse la integracién de planillas
y listas para la postulaciéon de candidaturas de ayuntamientos por
ambos principios, ya que lo que se pretende con esta medida es que
con la asignacion de regidores de representacion proporcional, la
conformacion final de los cabildos se traduzca en un mayor equilibrio
entre los dos géneros, lo que sin duda se lograra dotando de eficacia
al principio de paridad desde la solicitud de los registros, eliminando
cualquier impedimento para la plena observancia del mismo, como

en el caso ocurre.

IV. Agravio consistente en la falta de homogeneidad en la
integracién de las formulas.

En relacidén con este tépico, MORENA manifiesta que los articulos 4,
inciso e) y 29, numeral 3, inciso a) y numeral 4, inciso b) de los
Lineamientos, los cuales disponen que soOlo en caso de los

candidatos hombres, las suplentes pueden ser del género femenino,
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atentan contra los criterios de homogeneidad vy alternancia en el
registro de candidatos establecida por la Sala Superior, consistente
en que las férmulas de candidatos que se registren deben

integrarse con candidatos propietario y suplente del mismo género.

Motivo de disenso que se considera inoperante, por lo siguiente:

En principio, debe indicarse que los articulos impugnados de los

Lineamientos sefalan, en lo que interesa:

En el articulo 4 se establecen los principios que rigen en materia
de paridad de género, para los lineamientos, a saber: paridad,
igualdad, equidad, alternancia, homogeneidad, observancia,

progresividad y proporcionalidad.

Dicho numeral define cada uno de los principios antes citados; de
manera especial, el inciso e) se refiere a la homogeneidad,
consistente en que las férmulas que se registren deben integrarse
con candidatos propietario y suplente del mismo género, con
excepcion de los propietarios hombres cuyo suplente puede ser

mujer.

Por su parte, el arabigo 29, numeral 3, inciso a), dispone que los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes Yy
candidatos independientes, postularan férmulas y planillas de
manera paritaria (50 por ciento) integradas por un propietario (a) y
un (a) suplente del mismo género: mujer-mujer u hombre-hombre.
Unicamente en el caso de que el propietario sea hombre, su

suplente podra ser mujer.

Asimismo, el mencionado precepto, en su numeral 4, inciso b),
refiere que se aplicard en la integracion de las féormulas y las
planillas, la homogeneidad: hombre-hombre y mujer-mujer y la
alternancia entre géneros. Unicamente en el caso de que el

propietario sea hombre, su suplente podra ser mujer.
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De lo anterior se aprecia que en efecto, al emitir los Lineamientos,
la autoridad responsable establecido que en la postulacion de las
planillas de candidatos a regidores de mayoria relativa y en la
lista de regidores de representacion proporcional, las férmulas se
integraran de manera homogénea, es decir, por el mismo género,
empero, si el propietario fuera hombre, los institutos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes e independientes, podrian

postular como suplente a una mujer.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal, lo anterior no depara agravio
alguno a los ahora actores, en virtud que lo previsto en los
articulos controvertidos es optativo y no imperativo; esto es,
claramente se advierte como una posibilidad que tienen los
institutos politicos de elegir postular como suplente al género
femenino, con el objeto de dar mayor participacion a la mujer y
garantizar la igualdad sustantiva entre géneros, pero no los

constrifie u obliga a ello.

Criterio que es similar al sostenido por la Sala Superior y Sala
Regional Guadalajara, ambas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver los expedientes SUP-RAP-
71/2016 y SG-JDC-10932/2015, instancias jurisdiccionales que
determinaron apropiado y conforme a derecho, que el propietario
fuera hombre y la suplente mujer, en aras de salvaguardar el
derecho a ser votadas y el ejercicio del cargo de las mujeres,
apoyados en las acciones afirmativas y el principio de igualdad

sustantiva.

En efecto, del analisis a la sentencia recaida juicio ciudadano, se
desprende que los magistrados integrantes de la Sala Regional
Guadalajara concedieron la razéon a los actores y consideraron
fundada la pretension de estos, vinculando a la autoridad
administrativa electoral, registrara la formula integrada por un
hombre como propietario y una mujer como su suplente; lo
anterior, no obstante que el articulo 14, parrafo 5, de la Ley

General de Instituciones de Procedimientos Electorales, estatuye
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gue en el caso de las candidaturas independientes, las formulas

deberan estar integradas por personas del mismo género.

Lo anterior obedece a que dicho precepto legal fue interpretado a
la luz de las acciones afirmativas y de conformidad con los
derechos humanos, con el fin de superar los obstaculos que
pudieran hacer en la practica nugatorio el derecho de la mujer a
participar por el sélo hecho de su género; por tanto, se decreto la
procedencia del registro de la férmula en controversia, debido a
que la interpretacion es benéfica para las reglas de género y las

acciones afirmativas.

Por su parte, en la resolucion del recurso de apelacion, la Sala

Superior se pronuncié por avalar dicho criterio.

Al respecto, dijo que el sefalado precepto legal contiene una
norma de prohibicion de formulas mixtas, como garantia del
cumplimiento  efectivo de la postulacion paritaria de
candidaturas. Pero al compararlo con el articulo 13 de los
Lineamientos para la Eleccion de la Asamblea Constituyente de la
Ciudad de México, mismo que preveé la posibilidad que las formulas
de candidatos independientes sean integradas por personas de
diversos géneros y sobre el cual vers6 un aspecto de la litis, sostuvo

gue es acorde con el principio que busca proteger.

Ello porque al ser del género masculino el propietario, no puede
abusar de las medidas de igualacion positiva, y ante su renuncia
(falta), una mujer ocuparia el cargo, razon por lo que en ese
supuesto, en el que el propietario es hombre, la norma también

abona a la proteccion de la igualdad y paridad de género.
Asi las cosas, queda en evidencia que la postulacion de férmulas

mixtas (hombre-mujer) no depara perjuicio al actor, puesto que es

una medida optativa y no impositiva, y porque ademas, no pone
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en riesgo la paridad de género y en cambio, si propicia la

participacion ciudadana.

De ahi lo inoperante del agravio formulado por MORENA.

V. Agravio consistente en que el acuerdo no prevé la reeleccion,
coalicion o candidatura comun.

Manifiesta MORENA que el acuerdo impugnado es endeble porque
no vislumbra qué sucederia en caso de que alguien quiera reelegirse
en el cargo (presidente o regidor) y en lo que respecta a los blogues
por votacidon, no se especifica en caso de coalicibn o candidatura
comun, como pagara la cuota de género el partido que lo postule,

por lo que su efectividad esta en duda.
El agravio es infundado por un lado, e inoperante por otro.

Es infundado, porque contrario a lo que arguye el promovente, los
Lineamientos si regulan la paridad de género en candidaturas

comunes o0 emanadas de coaliciones.

Al respecto, el articulo 17 de los Lineamientos establece que en los
casos en que los partidos politicos opten por el uso de las figuras
establecidas en la Ley Electoral como coaliciones en sus
modalidades parcial, flexible y total o la candidatura comun, el
principio de paridad de género se observara contando tanto las
planillas que postulen bajo esas modalidades, en conjunto con las

gue postulen de forma individual.

Refiere que el tratamiento serd como un solo partido politico, y esto
guedara asentado en el instrumento juridico que ampare el convenio

de coalicion o candidatura coman.
Asimismo, el diverso arabigo 29, parrafo 2 indica que en ambos

supuestos, los partidos politicos deberan cumplir con el criterio de

horizontalidad.
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Sefala que para lograrlo, se contaran tanto las planillas que postulen
bajo cualquiera de esas modalidades en conjunto, como las que se
postulen de forma individual como partido, y estas ultimas seran
acumulables a las de la coalicion para cumplir con el principio de

paridad.

En lo que hace a la paridad vertical, el parrafo 3, inciso a) del citado
articulo establece que los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes y candidatos independientes, postularan
férmulas y planillas de manera paritaria (cincuenta por ciento)
integrada por un propietario (a) y un (a) suplente del mismo género: -
mujer-mujer u hombre-hombre y Unicamente en el caso de que el

propietario sea hombre, su suplente podra ser mujer.

De ese modo, es evidente que los Lineamientos impugnados si
prevén los términos exactos en que operara la paridad de género en
sus dimensiones horizontal y vertical en aquellos casos que los
partidos politicos suscriban un convenio de coalicion o de
candidatura comun, pues se trata de un mandato constitucional
ineludible; para el caso, en los términos expuestos en los propios
Lineamientos y acorde con la inaplicacién del articulo 185, parrafo 6
de la Ley Electoral decretada por este Tribunal, para que si hubiere
candidatura impar de presidente municipal, en la formula en cuestion

se postulen mujeres.

Ahora bien, en lo que atafie al tema de la reeleccion, este no es
abordado en los Lineamientos con la precision con que se
reglamento las coaliciones y candidaturas comunes, ya que solo lo
menciona el articulo 22, parrafo 3, el cual dispone que la
ponderacion de principios constitucionales como certeza, legalidad,
transparencia, reeleccion y autoorganizacion de los partidos, a los
gue recurra cada ente politico al momento de organizar sus
procesos internos de seleccion de candidatos y candidatas, tendra

como punto de partida la paridad de género.

Sobre el particular, el articulo 115, fraccion |, segundo parrafo de la

Carta Magna, establece:
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“Las Constituciones de los estados deberan establecer la
eleccion consecutiva para el mismo cargo de
presidentes municipales, regidores y sindicos, por un
periodo adicional, siempre y cuando el periodo del
mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres
afos. La postulacion sélo podra ser realizada por el
mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicién que lo hubieren postulado,
salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes
de la mitad de su mandato.

En concordancia con lo anterior, el articulo 64, fraccion IV de la

Constitucion Local sefnala:

IV. Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de
los Ayuntamientos, electos popularmente por eleccién
directa, podran ser reelectos para el periodo inmediato
por una sola ocasién. La postulacion s6lo podra ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicion que los hubieren
postulado para el primer periodo, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de
su mandato. Quienes hayan sido registrados como
candidatos independientes podran ser reelectos para un
periodo inmediato, cumpliendo con los requisitos
establecidos en la ley; igualmente, podran ser postulados
por un partido o coalicion para ser reelectos, siempre y
cuando se hayan afiliado al partido que les postule o0 a un
partido de los que integren la coalicion, en su caso, antes
de la mitad de su mandato.

De los trasuntos preceptos constitucionales se advierte que los
presidentes municipales, regidores y sindicos de los Ayuntamientos,
podran ser reelectos para el periodo consecutivo inmediato por una
sola ocasion, y que la postulacion de candidatos sélo podra ser
realizada por el mismo partido o los integrantes de la coalicion, salvo
gue hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de

su mandato.

Bajo esa tesitura, es indudable que para efectos de una eventual
reeleccion de integrantes de los Cabildos, la solicitud de registro de
los candidatos es facultad de los partidos politicos (exceptuando a
los independientes), por tanto, tienen el deber inexcusable de

observar la paridad de género en todo momento, desde la
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realizacion de sus procesos internos, porgue es mandato
constitucional y porque los Lineamientos, que también son de

observancia obligatoria, sujetan cualquier otro principio a la paridad.

Por tanto, y debido a que el proceso electoral que dara inicio en
octubre préximo es el primero en el que se podra hacer valida la
reeleccion, sin importar que los Lineamientos no regulen
especificamente ese aspecto, los partidos politicos deberan realizar
las postulaciones ponderando la paridad de género sobre el
derecho de cualquier servidor publico municipal electo popularmente
que aspire a la eleccion consecutiva, haciendo los ajustes

necesarios para conseguirlo.

De ahi la inoperancia del agravio.

VI. Agravio relativo a que los Lineamientos impugnados
nombran articulos de los Estatutos.

El PRI estima que el acuerdo y lineamientos reclamados no precisan
el motivo, razén o causa especial que llevaron a la responsable a
interpretar la norma constitucional y aplicarla en un lineamiento
escueto e ineficaz que no explica como un partido politico puede o
debe llegar a cumplir con la paridad de género. Por el contrario, con
los actos impugnados, interviene indebidamente en la auto
determinacion y auto organizacion de los partidos politicos y su vida
interior, especialmente en lo relativo a los procesos internos relativos
a la seleccién de sus candidatos, sin tener facultades expresas para
ello; concretamente, el actor refiere que en el anexo 3, se invocan
los articulos de los Estatutos del PRI que deben ser empleados en el
caso, lo que en su concepto es indebido, porque no sélo se puede
usar la norma estatutaria para los procesos internos de seleccion de
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, por lo que

a su juicio, tales lineamientos estan viciados de inconstitucionalidad.

El agravio deviene infundado.
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Lo anterior es asi, toda vez que los lineamientos si indican la manera
en que los partidos politicos deberan de cumplir con la paridad de
género durante el registro de sus candidaturas; pues como quedo
sefalado en el anexo 2, en el caso del partido actor, debera postular
en su totalidad 9 mujeres y ocho hombres, lo que significa que seran
incluidas 3 mujeres en cada uno de los segmentos de la manera que
mejor considere el partido, es decir, los partidos politicos
determinaran en qué municipios de cada uno de los bloques
registraran mujeres, siempre y cuando sean 3 mujeres en cada

bloque.

Lo anterior, se traduce en el respeto a la autodeterminacion y auto
organizacion de los partidos politicos, pues como ha quedado
sefialado en péarrafos que anteceden dichos principios implican el
derecho que tienen de gobernarse internamente en los términos que
se ajuste a su ideologia e intereses politicos, entre los cuales debera

estar incluida la participacion de las mujeres.

Por ello, se estima que contrario a lo alegado por el partido
recurrente, los lineamientos, no intervienen en su vida interna, es
decir, no establecen los métodos o procedimientos que utilizaran los
partidos politicos para la seleccidén de sus candidatos, sino mas bien,
garantizan la participacion de las mujeres, en la postulacién de las

candidaturas.

En ese sentido, si bien la autoridad responsable en los lineamientos
impugnados invoca articulos de sus Estatutos, ello obedece a
sefalarles que en su normativa interna se encuentra previsto
garantizar el principio de paridad de género, lo que a juicio de este
organo jurisdiccional no le irroga perjuicio alguna al partido
recurrente, ya que la inclusion de tales preceptos legales lo realizo

de manera ilustrativa.

VII. Agravio concerniente a la aplicacion del protocolo de
género.
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El PT se duele de la determinacion de la responsable de aprobar el
articulo 23 de los Lineamientos, pues estima que no tiene asidero
legal ni constitucional alguno, ya que ni la Constitucion, ni la Ley
General de Partidos Politicos y mucho menos la Ley, prevén ni
obligan en ningin momento a los partidos politicos a instrumentar el
protocolo para atender la violencia politica de género emitida por la
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales
(FEPADE), ni de emitir lineamientos de lenguaje incluyente, e
incluso hace notar que el referido protocolo estad dirigido a las
autoridades electorales administrativas y jurisdiccionales y no a los

partidos politicos, los aspirantes, precandidatos y candidatos.

Sefiala que debido a lo anterior, se arriba a la conclusion de que se
trata de un caso de exceso de facultades y de transgresion al

principio de auto determinacion de los partidos politicos.

El agravio resulta infundado.

Al respecto cabe sefalar que el citado protocolo busca definir lineas
basicas de accion para garantizar la prevencion de conductas que
pudieran constituir hechos trasgresores de los derechos politicos de
las mujeres y se define que constituye violencia politica de género,
todas aquellas acciones y omisiones —incluida la tolerancia— que,
basadas en elementos de género y dadas en el marco del ejercicio
de derechos politico-electorales, tengan por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo

publico.

La Constitucion Federal en su articulo 41 reconoce expresamente la

paridad de género en los términos siguientes:

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio
de los Poderes de la Uniéon, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente  establecidos por la  presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las
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gue en ningun caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas vy
periodicas, conforme a las siguientes bases:

[...]

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir
a la integracion de los érganos de representacion politica
y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi
como las reglas para garantizar la paridad entre los
géneros, en candidaturas a legisladores federales y
locales.

[...]”

En este contexto, para que el principio democratico pueda
considerarse materializado debe incluir como un valor esencial la
paridad de género, lo que se traduce en el ejercicio igualitario de
derechos entre mujeres y hombres, que responde a un
entendimiento incluyente, que exige como aspecto indispensable la

participacion politica de las mujeres.

Por tanto, si bien, ni la Constitucion, ni la Ley General de Partidos
Politicos y mucho menos la Ley Electoral y de Partidos Politicos de
Tabasco obligan a los partidos politicos a usar el protocolo para
atender la violencia politica de género emitida por la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE),
éste debe ser empleado por los partidos politicos, tal como lo sefialo

la responsable en el acto impugnado.

Lo anterior, toda vez que en el citado protocolo se garantiza la
prevencion de conductas trasgresores de los derechos politicos de
las mujeres, conductas que en un momento pueden ser realizadas
por los institutos politicos, de ahi que se inste a los partidos politicos

a utilizarlo durante el periodo de precampafias y campanfas.

Ademas, cabe referir que en el anexo 1 del acuerdo impugnado, se
exponen las razones por las que la responsable justifica porqué los

partidos politicos deben instrumentar el protocolo para atender la
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violencia politica de género; ya que de acuerdo a la FEPADE, en
Tabasco, durante el proceso electoral 2014-2015, se registraron
casos de violencia politica de género, en contra de personas que
fungieron como precandidatas, candidatas, dirigentes de partidos,
coordinadoras de camparia, colaboradores, asi como a familiares de

las candidatas.

De ahi que la responsable haya considerado pertinente elaborar los
lineamientos para garantizar la participacion politica de las mujeres,
implementando las acciones afirmativas a favor de la observancia
del principio de paridad de género en el registro de candidaturas a
diputados, presidentes municipales y regidores por los principios de

mayoria relativa y representacion proporcional.

VIII. Agravio relativo a la contradiccion en el segundo transitorio
de los Lineamientos.

MORENA refiere que el segundo transitorio de los Lineamientos
impugnados violenta el principio de supremacia constitucional y
provoca incertidumbre, pues sefiala que si la Constitucion o las leyes
tienen un mejor método, este prevalecera sobre el acuerdo, pero si
dichas disposiciones contradicen los Lineamientos, estos

prevaleceran sobre aquellas.

El agravio es fundado y suficiente para modificar los

Lineamientos, por lo siguiente:

Los articulos transitorios son las disposiciones enumeradas en forma
consecutiva de un tratado, ley, reglamento o acuerdo, que tienen
una vigencia momentanea o temporal. Su caracter es secundario, en
la medida que actia como auxiliar de los articulos principales, para
precisar el momento de la entrada en vigor del nuevo texto legal o
para determinar otras especificaciones sobre las condiciones en que

la nueva legislacion comenzara a surtir efectos legales.

En ese orden de ideas, la disposicion transitoria cuya validez se

reclama forma parte integral del régimen transitorio del acuerdo

85



“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

TET-AP-25/2016-11l, TET-AP-01/2017-Ill,
TET-AP-02/2017-111 Y TET-AP-03/2017-11l ACUMULADOS.
emitido por el Consejo Estatal, en el que se establecieron los
Lineamientos para el Cumplimiento del Principio de Paridad de
Género, en la Postulacibon de Candidaturas a Cargos de
Presidente(a) Municipal y Regidores (as) en el Estado de Tabasco,

misma que a la letra dice:

ARTICULOS TRANSITORIOS

[...]

Segundo: En el caso de que las constituciones o
legislaciones locales o el Reglamento de Elecciones del
INE, establezcan disposiciones que resulten en una mejor
garantia para el cumplimiento del principio de paridad de
género, dichas disposiciones prevaleceran sobre el
presente lineamiento. Por el contrario, este lineamiento
prevalecera sobre las disposiciones que se opongan a lo
establecido en los presentes criterios.

[...]

De la transcripcién anterior se advierte que efectivamente, como lo
sefiala el actor, el Consejo Estatal emiti6 el articulo transitorio
pasando por alto tanto principio de supremacia constitucional,
porque del analisis a la disposicién transitoria en estudio, se
advierte que la autoridad responsable establecio en la parte final,
que el lineamiento prevalecera sobre las disposiciones que se
opongan a lo establecido en los criterios consagrados en dichos

Lineamientos.

De ahi, que se vislumbre que se presupone gque los lineamientos
estaran por encima de las tesis, jurisprudencia, criterios, acuerdos y
reformas al marco normativo de la paridad de género, situacién que
no es acorde con lo previsto en el articulo 133 de la Constitucion

Federal, que a la letra, en lo que interesa, dispone:

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso
de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacioén del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Union. Los jueces de cada entidad federativa se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de las entidades federativas...”.
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De lo transcrito, se advierte que el tema de la supremacia
constitucional se encuentra consagrada en dicho numeral
constitucional, el cual generalmente se vincula al denominado

control constitucional.

No obstante, conviene destacar que el principio de supremacia
constitucional, si bien, en un primer momento, se salvaguarda con
medidas de control de la constitucionalidad sobre las leyes
generales que resulten inconstitucionales, asi como los actos que se
apoyen de ellas, no debe pasarse por alto, que de acuerdo con la
esencia y fines que persigue tal principio, la redaccién del numeral
133 de referencia, no conlleva a pronunciamiento alguno sobre la
inconstitucionalidad de la norma general o del acto de que se trate,
pues el alcance de la norma, en todo caso, se traduce en
“arreglarse” o resolver “conforme” a lo preceptuado en la norma
superior, decidiendo la controversia de que se trate, con apego a los

principios estipulados en la Carta Magna.

Bajo esas condiciones, si el articulo transitorio controvertido,
establece en su parte final, que en caso de que las constituciones o
legislaciones locales o el Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral, se opongan a lo establecido en el Lineamiento,
éste prevalecerd; es evidente que tal disposicion transitoria, no es
acorde a la supremacia constitucional, al ser un principio que

permea sobre el sistema juridico nacional.

En este orden de ideas, es de precisarse que no pasa desapercibido
para el Pleno de este Tribunal, que la disposicion transitoria aqui
analizada, parte de un hecho futuro, como lo es que puedan surgir
nuevas disposiciones de las constituciones, legislaciones locales y
reglamentacion del Instituto Nacional Electoral, lo cual no permite, en
este momento hacer el estudio o confrontacion, a fin de establecer si

el lineamiento o aquellos criterios novedosos prevalecera.

En esa tesitura, también se hace notar que a diferencia del control

de convencionalidad efectuado en este mismo fallo, al analizar los
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agravios relativos a la indebida fundamentacion y motivacion, exceso
de las facultades del Consejo Estatal, y la violaciones a los principios
de autodeterminacion, reserva de ley y jerarquia normativa, en el
presente agravio, no es posible realizar oficiosamente el control de
convencionalidad o constitucionalidad, debido a que el segundo
transitorio, como se dijo en lineas precedentes, no tiene como
confrontarse o ponderarse con las posibles reformas al marco

constitucional electoral sobre la paridad de género.

OCTAVO. Efectos. Ante lo fundado del agravio sefalado con el

namero VIII del anterior considerando, lo procedente es:

a. En plenitud de jurisdiccién, conforme con lo previsto en el articulo
6, parrafo 3 de la Ley de Medios, modificar el articulo segundo
transitorio de los Lineamientos controvertidos, para quedar como
sigue:

TRANSITORIO
[...]

SEGUNDO: En el caso de que las constituciones o legislaciones
locales o el Reglamento de Elecciones del INE, establezcan
disposiciones que resulten en una mejor garantia para el
cumplimiento del principio de paridad de género, dichas disposiciones
prevaleceran sobre el presente lineamiento.

[...]

b. Confirmar en lo que fue materia de impugnacion, el acuerdo
impugnado CE/2016/050 de treinta de noviembre de dos mil
dieciséis, mediante el cual el Consejo Estatal del Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana de Tabasco, aprobd los Lineamientos
para el Cumplimiento del Principio de Paridad de Género, en la
Postulacion de Candidaturas a Cargos de Presidente(a) Municipal y
Regidores (as) en el Estado de Tabasco, asi como los propios

Lineamientos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

88



“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

TET-AP-25/2016-11l, TET-AP-01/2017-IlI,
TET-AP-02/2017-111 Y TET-AP-03/2017-1IIl ACUMULADOS.

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los recursos de apelacion en términos del

considerando segundo de la presente sentencia.

SEGUNDO. Se desecha de plano el recurso de apelacion TET-AP-
02/2017-1ll promovido por el Partido de la Revolucion Democratica,
por las razones expuestas en el considerando tercero del presente

fallo.

TERCERO. Por lo expuesto en el considerando séptimo, numeral
VIII de esta sentencia, se modifica el articulo segundo transitorio de
los Lineamientos controvertidos, quedando en los términos

precisados en el considerando octavo.

CUARTO. Se confirma en lo que fue materia de impugnacion, el
acuerdo CE/2016/050 de treinta de noviembre de dos mil dieciséis,
mediante el cual el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Tabasco, aprobé los Lineamientos para
el Cumplimiento del Principio de Paridad de Género, en la
Postulacion de Candidaturas a Cargos de Presidente(a) Municipal y
Regidores (as) en el Estado de Tabasco, asi como los propios

Lineamientos

Notifiguese personalmente a los partidos politicos actores y
tercero interesado; por oficio, al Consejo Estatal del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco; por estrados a
los demas interesados, acompafiandose en todos los casos, copia
certificada de la presente sentencia. Lo anterior, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 27; 28, 29 y 30 de la Ley de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Tabasco.

Hagase del conocimiento publico en la pagina que tiene este érgano
jurisdiccional en internet, de conformidad con lo establecido en el
articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Tabasco.
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
total y legalmente concluido, anotdndose su baja en el libro

respectivo.

Asi lo resolvieron los magistrados que integran el Pleno del Tribunal
Electoral de Tabasco, Oscar Rebolledo Herrera, Yolidabey Alvarado
de la Cruz y Rigoberto Riley Mata Villanueva, siendo presidente y
ponente el primero, ante el secretario general de acuerdos Daniel

Alberto Guzman Montiel, quien certifica y da fe.

M.D. OSCAR REBOLLEDO HERRERA
MAGISTRADO PRESIDENTE

LIC. RIGOBERTO RILEY MATA M.D. YOLIDABEY ALVARADO DE LA
VILLANUEVA CRUZ
MAGISTRADO ELECTORAL MAGISTRADA ELECTORAL

M.D. DANIEL ALBERTO GUZMAN MONTIEL
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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